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ONSOZ

Yonetim anlayis1 alaninda siirekli olarak doniisiimler gegiren bir diinyada yasamaktayiz.
Gelecekte bu doniisiimlerin sona erecegi ve biitiin toplumlarin ‘ideal’ olarak adlandirilabilecek
bir yonetim tarzin1 benimseyecegi bir giliniin var olmayacagi da bilinmektedir. Ciinkii toplumlar,
aynen kendisini olusturan bireyler gibi ‘yasayan’ ve ‘tekamiil eden’ varliklardir.

Her yonetim sisteminin digerlerinden alabilecegi dersler ve 6rnek uygulamalar1 vardir.
Ozellikle iletisim ve ulasim imkanlarimin biiyiik gelisme gosterdigi giiniimiiz diinyasinda,
toplumlarin birbirleriyla olan etkilesimleri daha yiiksek diizeylere ulagmistir. Ortak aklin {iriinii
olan baz1 degerler, devletlerin miinferit yonetim ve siyaset tarzindan bagimsiz olarak evrensel
kiiltiirde yerini bulmakta, toplumlara birer kutup yildiz1 gibi yon géstermektedir.

Bu ¢ergevede, genel kabul goren birtakim degerlerin varligindan s6z etmek miimkiindiir.
Ornegin, ‘devletin kiiciilmesi’, bdylece yOnetimin ve ekonominin liberallesmesi egilimi
goriilmektedir. Bu egilim, dagilan Dogu Bloku devletlerinde dogal olarak yiiksek diizeyde
gozlenmektedir. Diger taraftan, 6teden beri yari-liberal ya da liberal olarak tanimlanan iilkelerde
de gittikce daha fazla sayida kamu hizmetinin 6zellestirilmesi veya kamu kurumlarinin 6zel
sektdr mantig1 igersinde yonetilmesi gibi doniisiimler yaganmaktadir.

Yerellesme ve yerinden yonetim konular da yiikselen degerler arasinda yer almaktadir.
Hizmetlerin tek merkezden degil, vatandasa yakin birimler tarafindan yiiriitiilmesinin gerekliligi
konusunda yaygin bir mutabakat gézlenmektedir. Bu yaklasim, sadece demokratik yonetim
anlayisimin bir uzantis1 oldugu igin kabul gérmemekte, ayn1 zamanda gelisme ve kalkinmay1
kolaylastiran bir katalizor olarak da deger kazanmaktadir. Gergekten de daha ‘demokratik’ ve
daha ‘gelismis’ olarak tamimlanabilecek tilkeler, yetkiyi tabana yayabilen, bir baska ifadeyle
yerinden yOnetim ve yetki genigligi hususlarinda daha ileride bulunan iilkelerdir.

Elinizdeki bu ¢aligma, farkli cografyalarin ve tarihsel birikimlerin iiriinii olan yonetim
sistemlerini birarada sunma amacimi tagimaktadir. Farkli devletlerin siyasi ve idari yapisi
incelenirken, bu yapmin sadece ‘nasil’ belirlendigi tizerinde durulmamakta, ayni zamanda
‘neden’ bdyle oldugu sorusuna da cevap aranmaktadir. Sistemlerin sekillenmesinde etkili,
tarihsel olaylarin yaninda, siyasal, ekonomik, cografi, etnik, dini, kiiltiirel vb. faktorlerin rolii de
irdelenmistir. Bu anlamda kitap, yonetim yapilanmalarina dinamik bir anlayisla 151k tutmaktadir.

Konulara sadece akademik bir bakis acisiyla degil, ayn1i zamanda ydnetici goziiyle
yaklasilmasi, bunun neticesi olarak sistemlerin uygulamaya doniik yonlerininde Onplana
cikarilmasi caligmaya ayr bir zenginlik katmaktadir. Elinizdeki kitap boylece, hem bu alanda
calisma yapan teorisyenler ve politika iiretenler i¢in referans, uygulayicilar i¢in de bir rehber
olacaktir.

Kitabin hazirlanmasinda, koordinasyon gorevini iistlenen ve biinyesinde ¢alisma grubu
olusturulan Bakanligimiz Strateji Merkezi Baskanligi ile kitabin editorliiglinii iistlenen Vali
Koraltay Nitas ve emegi gegen herkese tesekkiir ederim.
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sonradan daimi nitelikte yerlesimler kuramamuslardir. Buna mukabil, Italyan denizci Kristof

Kolomb’un Ispanya Krallig1 adina 1492 yilinda kitaya gelisini takip eden 40 yil boyunca Orta ve
Giiney Amerika’da biiyiik bir Ispanyol toplumu olusmustur. Bugiinkii Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
topraklar1 {izerinde kurulan ilk koloni, 1607°de Virginia eyaletinde olusturulan Ingiliz kolonisi olmustur.
Bunu takip eden donemde, Anglikan Kilisesi’nin baskisindan kacan Piiritenler, 1620’de sonradan
Massachusetts eyaleti olacak olan Plymouth kolonisini kurmuglardir. Piiritenlerin Amerikan ydnetim
anlayisinin olugsmasinda 6nemli bir yerleri vardir; zira dinsel baskidan kagan bir topluluk olarak, yeni
yerlestikleri topraklarda temellerini attiklar1 bir yonetim yapisinin Ozgiirliklere ve hoggorilye
dayanmasinda biiyiik katkilar1 olmustur. Diger taraftan, bu koloniden ayrilan ingiliz papaz Roger Williams,
bilahare ABD Anayasasi tarafindan da benimsenecek olan kilise ve devletin birbirinden ayrilmasi ilkesine
dayali olarak Rhode Adasinda yeni bir koloni kurmustur.

1 000 yillarinda Kuzey Amerika kitasina ilk ulasan Avrupalilar olma unvanini kazanan Vikingler,

Avrupa kokenli cesitli milletler kendi kolonilerini kurmuslarsa da, bu agidan en ileri giden toplum
Ingilizler olmustur. Fakat Ingiltere’nin bu yeni diinyadaki kolonileri iizerinde siirdiirdiigii hakimiyet, X VIII.
yiizyila gelindiginde cesitli ihtilaflarla sarsintiya ugradi. Bu ihtilaflarin baginda ingiltere’nin topladig
vergilerle ilgili olanlar geliyordu. 1773 yilina gelindiginde ¢ay vergisi hari¢ biitiin vergiler kaldirilmist.
Nihayet gay vergisi ile ilgili gerilim had safhaya gelip, Ingiltere kdkenli kolonilerin sakinleri ile Ingiliz
askerleri arasinda ¢atigmalarin patlak verince, 4 Temmuz 1776 tarihinde, Amerikan Bagimsizlig1 ilan
edildi. Ancak, bagimsizhigin ilanindan sonra da catismalar durmadi ve Ingiltere’nin  Amerikan
bagimsizligini tanimasi ancak 1783 yilinda miimkiin olabildi.

Bir¢ogu anavatanlarindaki baskilardan kagarak Yeni Diinya’ya gelen insanlarin genis ve bakir topraklar
iizerinde adeta hi¢ yoktan bir hayat kurmalar1 ve bunu yaparken herkese is diismesi, yeni devlet yapisinda
hi¢ kimsenin digerine gore bir ayricalik ya da istlinliige sahip olmamasi gerektigi fikrini beraberinde
getirmistir. Ozellikle son devrelerinde topraklarmi ve 6zgiirliiklerini savunmak zorunda kaldiklar1 kolonyal
donemde edindikleri tecriibeler, ABD’yi kuran insanlarin hem Bagimsizlik Bildirgesi’ni, hem de
Anayasa’y1 Ozglirliik¢li ve demokratik bir anlayisla yazmalarini ve yeni devleti de bu temel {izerine bina
etmelerini saglamustir.
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Anayasa’nin yazimi sirasinda George Washington’un temsil ettigi giiclii merkez esasina dayali devlet
anlayisi ile Thomas Jefferson’un basimi ¢ektigi eyaletlere daha fazla yetki taninmasi anlayis1 arasinda bir
denge bulunmus, yetkiler her iki diizey arasinda paylagtirilmistir. Bununla da kalinmayip, merkezde
herseye hakim tek bir otoritenin belirmesi riskine kars1 “giicler ayrilig1” prensibi Anayasa’ya dercedilmistir.

Anayasa 1787 yilinda Philadelphia’da kabul edilmekle birlikte, eyaletlerin ¢ogunlugu tarafindan
onaylandigi 1789 yilina kadar yiirlirlige girememistir. Bu arada bir¢oklar1 tarafindan kisisel hiirriyetlere
yeterli degeri vermedigi gerekgesiyle elestirilen Anayasa’da 1791°de bu gercevede 10 degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikler Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) olarak tanimlanmakta ve diisiince, din, basin,
toplant1 gibi hiirriyetleri garanti altina alan hiikiimler igermekteydi. Ferdi devlete karst koruma mantigini
getiren Haklar Bildirgesi, birgogu bugiiniin insan haklar1 anlayisi ile uyumlu temel hak ve hiirriyetleri
teminat altina almakta idi.

Genel olarak devletin yapilanmasi bu cergcevede gelisirken, kdlelik realitesinin hala siirliyor olmasi,
Bagimsizlik Bildirgesi’nin “her insan esit dogar” hiikkmiinii havada birakiyordu. XIX. yiizyilin baslarinda
bu sorun ciddi politik tartigmalara konu oldu ve 1820’de Kongre iki eyalet diginda kdleligin yasak oldugu
sonucuna vardi. Bununla birlikte, topraklarin siirekli olarak genislemesi, kdleligin devam edip etmemesi
noktasindaki tartigmalar: alevlendiriyordu.

Bir kolelik diigmani olan Abraham Lincoln’iin 1860 yilinda Baskan se¢ilmesinden bir yil sonra, basta
kolelik olmak iizere cesitli siyasi ve ekonomik sorunlara istinaden giineydeki 11 eyaletin ABD’den ayrilip
bagimsizlik ilan etmesi iizerine Amerikan I¢ Savasi patlak verdi. 1865 yilina kadar siiren catigmalarin
sonucunda kuzeyliler, yani birlik taraftarlar1 galip geldi. I¢ savasin bitmesi, Amerika tarihi acisindan iki
Oonemli sonucu beraberinde getirmistir: Koleligin sona ermesi ve devletin bir biitiin olarak yoluna devam
etmesi.

XIX. ylizyilin son donemleri, basta sanayi olmak iizere ¢esitli ekonomik sektorler agisindan ciddi
gelismelere sahne oldu. Demiryolu ag1 olaganiistii gelisti; petrol, celik ve tekstil endiistrisinde adeta
patlamalar yasandi; telefon, elektrik ampulii, hareketli film ve daha nice icat birbirini kovaladi. Ancak, bu
defa da baz1 sektorlerde tekellesmenin bas gostermesi ile rekabet ortami kaybolmaya basladi. Bunlara kars1
Federal Devlet ¢esitli tedbirler gelistirdi. Tren ticretlerinin fiyatlarini1 kontrol altina almak iizere 1887°de
Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu'nun kurulmasi ve 1890°da Tekellesmenin Onlenmesi Kanununun
¢ikarilmasi bunlara ornektir.

Bu arada 1867 yilinda Rusya’dan Alaska’nin satin alinmasi, Ispanyollar’a kars1 1898 yilinda baslatilan
savag sonucunda Kiiba, Filipinler, Porto Riko ve Guam’in ele gegirilmesi, ayrica Havai adalarinin alinmasi
ile toprak yoniinden dnemli bityliimeler saglandi.

Siyasal alanda bu gelismeler olurken, sosyal problemler de yaganmakta ve toplumsal gruplar arasinda
ekonomik olarak onemli farkliliklar goriilmekteydi. Refah i¢inde yasayan kesimlerin varligina karsilik,
gecekondularda barinan ve fakirlikle miicadele eden aileler de XX. Yiizyilin baslarindaki Amerikan
toplumunun bir gercegi idi. Devletin ekonomiye miimkiin oldugunca az miidahalesinin genel kabul
gordiigii bir toplumda, muhtaglara yardim edilmesini ve gelir adaletsizligini gidermeyi bir politika olarak
benimseyen akimlar ortaya cikti. Bunlarin miicadeleleri sonucunda sosyal devlet anlayisiin yansimalari
olarak nitelendirilebilecek uygulamalar gerceklesti.

I. Diinya Savasi patlak verince ABD baglangicta tarafsizligini ilan etti; ancak 1917°de Almanlar’a kars1
savaga girme karar1 aldi. Bununla birlikte askeri olarak yeterince hazir olmamasi, bu savasta aktif bir rol
istlenmesini engelledi.

1920’lerin ekonomik gelisme seyri, 1929 yilina gelindiginde tersine dondii. O yil patlak veren biiyiik
ekonomik kriz, 1932’lere gelindiginde binlerce Amerikan bankasinin ve 100.000’den fazla isyerinin
1932°de Bagkan secilen Franklin D.Roosevelt, ekonomiyi diize ¢ikarmak amaciyla, ¢ok sayida yasal
degisiklik de dahil olmak iizere kapsamli bir programi (New Deal) uygulamaya koydu. Program,
ekonomide bir rahatlama yasatmakla birlikte krizi tamamen sona erdiremedi.

1939’ da Avrupa’da patlak veren II. Diinya Savasi’na ABD’nin ilk tepkisi tarafsiz kalInak oldu. Ancak
sonraki gelismeler ve nihayet Aralik 1941°de Japonlarin Hawai’de ki Pearl Harbor Ussiine yaptiklar
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saldirt ile Amerikalilar da bu savasa girdi. Savasgin bitisi, bu defa 1945 yilinda ABD’nin Hirosima ve
Nagazaki kentlerine attig1 ve 200.000 kisinin 6liimiine neden olan atom bombalar1 oldu. Savasin sonunda
Birlesmis Milletlerin ve 1949°da NATO’nun kurulmasinda ABD 6ncii rol oynadi. Bu yillar 1990’larda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasma kadar siirecek olan soguk savag doneminin de baglangici oldu. 1945 ve
1970 yillar1 arasi 6zellikle uluslar arasi siyasal arenada cesitli hareketliliklere sahne olsa da, ekonomik
acidan Amerikan toplumunun bir refah toplumu haline geldigi bir donem olmustur. Ortalama bir ailenin
sahip oldugu araba ve ev aletleri gibi mallar, bu donemde olaganiistii artis gostermistir. Ayn1 donemde
yavas tempoda da olsa 1rk ayriminin azaldig1 gozlenmektedir.

ABD’nin uluslar arasi siyasal ve ekonomik platformlardaki hakim rolii, 2000’li yillarda da devam
etmektedir. Diinyanin biitiin bolgelerindeki siyasal olaylar, bu devletin ilgi alaninda olmaya devam
etmektedir. Bu nedenle ABD’nin genel tarihinin yazildig1 kitaplar i¢in son derece kapsamli bilgiler
mevcuttur. Ancak, Amerikan siyasal ve idari sisteminde bu gesit dalgalanmalara, en azindan geride
biraktigimiz yiizyil agisindan, pek fazla yer yoktur. Sistem bu anlamda ‘istikrar”1 temsil etmektedir.

451



Ikinci Boliim
Y Onetim Sistemini Belirleyen
Faktorler

mekanizmasinda yerini bulan siyasi ve idari kiiltiiriin sekillenmesinde belirleyici bir rol

oynamistir. Herseyden Once devletin ilk kuruculari, kendilerini bu topraklara siiriikleyen tarihi
gerekeelerden ders almak ve c¢ofgu zaman onlara tepki vermek suretiyle bu yapilanmayi
gergeklestirmislerdir. Ingiltere ve Irlanda’daki dini veya siyasi baskilardan kagan ABD’nin ilk sakinlerinin
cogunu birlestiren ortak payda, bir taraftan kendi hayatlarmi inandiklar1 gibi yasamalarina imkan
saglayacak olan kigisel 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi, diger taraftan da Avrupa’daki ekonomilere
hakim olan aristokrat toprak sahiplerinin kendilerine yiikledigi vergi ve ticari simirlamalardan bagimsiz
olarak refaha ulagsmak idi. Bu yiizden ABD’nin kuruculari, smif ayrimmim ve baskici bir ydnetim
anlayisiin olmadigi bir siyasi sistem olusturmak istemislerdir. Liberal demokrasilere kaynak teskil eden
Amerikan sistemi iste boyle bir iklim iizerinde hayat bulmustur. Bugiin de gegerliligini koruyan “denge ve
fren” (checks and balances) ilkesi de, Amerikan yOnetim ve siyaset anlayisimin en temel unsurlarmdan
birisi olmak iizere ilk giinlerden bicimlenmeye baglamistir. Buna gore, idari sistemin higbir unsurunun ya
da bir ferdin tek basina bu yonetim yapisina egemen olmasi ve kendisini despot bir monark veya diktator
olarak kabul ettirmesi miimkiin olamayacaktir.

ﬁ BD’nin yukarida anlatilan tarihgesi, gerek insanlarin diisiincelerinde ve gerekse devlet

1787°de hayata gegen Anayasa, Avrupa’daki yonetici toprak sahipleri tarafindan radikal ve tehlikeli bir
belge olarak goriildii, ama yeni ortaya ¢ikan kapitalist sanayici smif ve bankerler bakimindan bu yeni
siyasal yapinin ilham kaynagi olarak algilandi. Bununla birlikte Anayasa, ¢ogunluktaki beyaz Anglo-
Irlandali yerlesimci ailelere emsali goriilmemis Ozgiirliik ve firsatlar verirken, aym degerler Kuzey
Amerika’nin biitiin sakinlerine verilmedi. Ulkenin dogu kiyilaridaki kiiciik gruplardan bir millet dogarken,
uygulamada Kuzey Amerika’nin asil yerlilerinin ¢ogu anayasal diizenlemelerin tamamen disinda tutuluyor,
topraklarmdan atiltyor ve yakalanincaya kadar takip ediliyordu. Tarima dayali bir ekonomiye sahip Giiney
Eyaletlerinde, uysal bir isgiicli, yani ¢ogu Bat1 Afrika’dan getirilen ve lilkelerindeki savaslarda her seylerini
kaybetmis koleler kullaniliyordu. Kéleler anayasal diizenlemelerin bir pargasi olarak goriilmemekteydiler.
Giiney eyaletlerdeki bilyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlari, Kuzey Dogu Eyaletlerde yayginlasan sanayicilerin
cikar kaygilarindan farkl idi. Giineyin koélelik {izerine kurulu tarim ekonomisini savunmak i¢in Amerikan
Birliginden ayrilma girisimleri, 1860’lardaki i¢ savasa yol agti. Bu i¢ savas, teoride kapitalist sanayici
ekonominin zaferi ve koleligin son bulmasi ile sonuglandi, ama siyahi Amerikalilarin gogu igin pratikte hig¢
de Oyle olmadi.

XIX. yiizyihn ortalarindan itibaren batiya dogru genislemeyle birlikte, ABD ekonomisinin biiyiimesi, bu
defa siyahi kolelerin ithali ile degil, fakir Avrupalilarin engellenmeyen gogleriyle saglandi. Irlanda’da ve
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daha sonra Giiney ve Dogu Avrupa’daki kirsal fakirlikten kaganlar, bir servet veya en azindan makul bir
hayat standardi elde etmek amaciyla Birlesik Devletler’e akin akin go¢ etmekteydi. 1920’lere gelindiginde
ABD artik yeterince kalabalikti, genisleyebilecegi araziler yoktu ve bdylece gdcmenlerin gelisini
sinirlamaya basladi. Ispanyolca konusan yerlerden yasal olarak (6rnegin ABD kontroliindeki Porto
Riko’dan) veya yasadis1 yollarla (6rnegin Meksika’dan) gocler o giinden beri devam etmektedir. ispanyolca
bugiin ABD’de kullanilan en yaygn ikinci dildir.

ABD 1850 ile 1950 arasinda ekonomik siginmacilarin bu iilkeye akin etmesi sonucunda, para kazanma
ozgirliigii ilkesine dayali olarak, yeryiiziindeki en bilyiik ve ekonomik olarak en giiclii devlet haline
gelmistir. ABD’nin biiylik basarilarindan biri, gergekte fakirleri, kdleleri ve bu kitanin yerlilerini sistem
disinda tutarken, ekonomik olarak basarili gdgmenleri siyasi sistem icinde eritebilmesidir. Ulke, su an igin
kapitalizmin manevi evidir. Ideolojik séylemlerde gegen dzgiirliik, goriindiigii gibi degildir. Hem basarili
ve hem de basarisiz olma 6zgiirliigii vardir ve basarisiz olanlarin haksiz servet edinmeleri engellenmelidir.
Serbest bir ekonomi, sdomiiriicii gii¢lii tekellerin ve hilekarlarin ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in karmagik
diizenlemelere ihtiya¢ duyar. Basarili bir ekonomi; enerji, su, haberlesme ve gevreyi koruyucu altyapinin
varligim1 gerektirir. Ayn1 sekilde, giiclii bir ekonomi, i¢ ve dis ¢ikarlarimi koruyacak gii¢lii bir orduya
muhtagtir. Bu ylizden ABD, ozgiirliiklerini giivence altina almak ve demokrasisini diizenlemek iizere
oldukg¢a karmagik bir yonetim sistemi ve orgiitii geligtirmistir.

Boylesine biiyiik niifusa sahip bir devlette, soldan saga kadar degisen ve dini tutuculuk ve ayrimci
wrkeiligr da kapsayan bir ¢ok fikir cesidinin varligina ragmen, kapitalizmin basarisi, vatandaglarin
cogunlugunun, toplumdaki zayiflar1 koruma amagh smirli devlet miidahalesinin oldugu serbest ekonomi
degerlerini benimsemesinde yatmaktadir. Iki biiyiik siyasi parti olan Demokratlar ve Cumhuriyetciler
arasindaki fikir ayrilig1 bu sebeple ¢ok keskin degildir. Nitekim ¢ogu ABD vatandasi bir baskan adayina oy
verirken onun partisinden ¢ok kisiligi ve idarecilik yeteneklerini dikkate alir. Genel olarak Cumhuriyetgiler,
Demokratlardan daha muhafazakar olma egilimindedirler ve sosyal refahi gelistirme fikrini daha az
desteklerler. Buna mukabil, iki parti arasinda savunma ve dis politika gibi konularda ¢ok biiyiik
benzerlikler vardir.

ABD’de gegerli olan kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin sunulma yontemlerine iliskin anlayis,
geleneksel yaklagimlardan farkliliklar gostermektedir. Bu anlayigin g¢esitli unsurlarmin zaman igerisinde
Bat1 diinyasindaki c¢ogu liberal demokrasiler tarafindan da benimsenerek uygulamaya kondugunu
gormekteyiz.

Avrupa lilkelerine nazaran Amerikan kamu yonetimi, 6zel sektor ve kamu sektorii arasinda ¢ok net
sekilde ayrilmamistir ve akademik ¢evrelerde kamu sektoriiniin 6zel sektorden farkli anlayis ve teknikler
gerektirip gerektirmedigi hususunda dikkate deger tartigmalar yapilmaktadir. Kamu yonetiminin 6zel
sektordeki yonetimden farkli oldugu goriisiinii destekleyenler, kamu kuruluslarmin kiiciik bir hissedar
gruba kar saglamak kaygisi tasimadigini ve vatandaslarin refahi igin ¢alistiklarini belirtmektedirler. Fakat,
etkili yonetimin ancak serbest rekabetle saglanabilecegi inancina dayali yonetim anlayisi, Birlesik
Devletlerdeki kamu sektoriinde girisimcilige hiz kazandirmistir.

Bu tartismanin yararlart bir yana, Birlesik Devletlerdeki bir ¢ok kamu yoneticisinde, sanki hissedarlari
kamu kuruluglar tarafindan hizmet gotiiriilen vatandaslar olan dzel igyeri isletiyormus gibi hareket etme
yoniinde giiglii bir egilim vardir. Buna paralel olarak kamu yoneticilerinin amaci, gerekli olan kamu
hizmetlerini en ekonomik, etkili ve yeterli sekilde yerine getirmek olacaktir. Dolayisiyla bir hizmet kamu
hizmeti olarak sunulacaksa bu, vergi ddeyenler iizerine daha az yiik binecek sekilde saglanmalidir.

Ozel sektdr ydnetimi ideolojisinden ¢ikan bir diger sonug, birgok hizmetin kamu kuruluslarinm
diizenleyici yol gostericiligi altinda o6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi seklindeki yaygin
anlayistir. Ozellikle kiigiik kentlerin ydnetiminde, az sayida hizmet kamu kuruluglari tarafindan
yiiriitiilmekte, sehirler kendi sunacaklar1 hizmetlerin maliyetini karsilayamayacak kadar kii¢iik oldugundan,
hizmetlerin ¢ogu 6zel sektor tarafindan sozlesme karsiligi yiiriitiilmektedir. Amerika’da evlere, hastanelere
ya da cezaevlerine kamu kuruluslari tarafindan ihale edilen dogalgaz, su, elektrik ve ¢op toplama gibi kamu
hizmetlerini sunan ¢ok sayida sirketler vardir.

Hizmetlerin agirlikli olarak 6zel sektor tarafindan sunulmasinin ciddi olumsuz etkileri de
gozlemlenmektedir. Birgok Avrupa tilkesi ile mukayese edildiginde ¢ok sayida hizmet alaninin 6zel sektore
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acik oldugu ABD’de, ozellikle 6deme giicli zayif olan fertlerin belirli kamu hizmetlerine erigsiminde
sikintilar yasanmaktadir. Ornegin, fakir insanlarm kamu kuruluslar1 tarafindan sunulmayan saghk
hizmetlerine ulagmada ¢ok fazla sanslar1 yoktur. Batt Avrupa’nin aksine, Birlesik Devletlerde saglik ve
sosyal giivenlik hizmetlerinin herkes i¢in standart hale gelmesi yoniinde zengin ¢ogunluk vergi 6deme
konusunda goniilsiizdiir. Benzer sekilde kamu ulagimi ya da yiiksek 6grenim hizmetlerine maddi durumu
iyi olanlar daha rahat ulasmakta, fakirler ise bu alanlarda devletten yeterli destegi alamamaktadirlar.
Hizmetlerden yararlanma konusunda farkli gelir gruplarina yonelik esitsizlikler, devletin bu tiir sorunlarla
yeterince basa ¢ikabilecek sekilde donatilmadigini gostermektedir.

SiYASAL PARTILER

Amerikan siyasal hayatinda 6teden beri iki biiylik parti varolagelmistir. Bunlardan Demokrat Parti,
1800 yilindan 6nce Thomas Jefferson tarafindan kurulmustur. Cumhuriyetgi Parti ise, Birlige yeni katilan
eyaletlerde koleligin devam etmesine karsi ¢ikan Abraham Lincoln ve arkadaglan tarafindan 1850’lerde
kurulmustur. Demokrat Parti daha Liberal, Cumhuriyet¢i Parti ise daha muhafazakar olarak bilinir.
Demokratlar, toplumdaki ihtiya¢ sahiplerine devletin sosyal yardimlarda bulunmasini savunurken,
Cumbhuriyetgiler bu tiir programlarin vergi miikelleflerine agir yiik getirecegi diisiincesine sahiptirler. Buna
paralel olarak Cumhuriyetgiler, gii¢lii bir piyasa ekonomisinin fertlerin devlete bagimliligini azaltacagindan
bahisle, 6zel tesebbiisiin tesvik edilmesini ve giliglenmesini savunurlar.

Yukaridaki genellemelere ragmen, ayni siyasal parti icerisinde birbirinden ¢ok farkli goriislerin
varligina sikca rastlanir. Hatta zaman zaman belirli bir bdlgeyi temsil eden Kongre iiyelerinin, farkli
partilere mensup dahi olsalar, bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu durumlarda kendi aralarinda birlik ve
beraberlik sergiledikleri goriilebilmektedir. Bir bagka deyisle, bolgesel kamplagsmalar karsisinda parti
disiplini oldukga zay1ftir.

Bu iki biiyiik partinin disinda, genellikle “ligiincii partiler” olarak adlandirilan kiigik partilere de
rastlanmaktadir. Bunlarin adaylar1 nadiren segilir. Ama, halk i¢in 6nemli olmakla birlikte, siyasal arenada
yeterince makes bulunmayan konularin giindeme tasinmasinda bu partiler zaman zaman kayda deger bir rol
oynarlar. Konu bu sayede bilyiik partilerin giindemine girince, kiigiik partilerin artik bir sey yapmasina
gerek kalmaz.
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Uciincii Boliim
Anayasal Yapi

L. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERI VE TOPRAK BiRIMLERI:

BD, temel siyasi yapisini yazili bir anayasayla olusturan ilk modern rejimlerden biridir. Bu
Aihtiyar belge, yasina ragmen geride kalan zamanin yipraticiliina karst ayakta kalmis ve
uygulamalar1 bircok bakimdan kurucularinin niyetlerinden tamamen farkli olmakla beraber,

temel cizgilerini 1787’de oldugu gibi koruyabilmistir.

Anayasa, ABD genelinde uygulanabilir nitelikteki yetkileri federal yonetime vermek ve diger idari
yetkileri de Birligi olusturan eyaletlere birakmak suretiyle, iktidar1 kademeler arasinda paylastirir. Federal
yonetimin roliiniin baglangicta olduk¢a az olmasi hedeflenmistir. Federal yonetim, ticari antlagmalarin
yapilmasi da dahil olmak {izere, dis politikay yiiriitiir ve silahli kuvvetleri iyi halde tutmak suretiyle Birligi
savunur. Ulke iginde federal yonetimin en énemli yetkileri, kimin ABD vatandas1 olacagimin tespiti, Birlik
icinde genel para biriminin olusturulmasi, agirlik ve dlgiilerin genel bir standarda baglanmasi ve eyaletler
arasindaki ticaretin diizenlenmesiyle ilgili sorumluluklaridir. 1791°de ger¢eklesen ve Haklar Bildirgesi (Bill
of Rights) olarak bilinen, Anayasadaki ilk 10 degisiklik, Birlik genelinde temel medeni &zgiirliikkleri de
olusturmustur.

Anayasanin 6ngordiigii sistem olan federalizm, Amerikan yonetim sisteminin en belirleyici unsuru
olarak kabul edilebilir. Federalizm; ayni1 topraklar ve ayni insanlar iizerinde hiikiim siiren, birbirinden farkli
ve prensip olarak herhangi birinin varligini digerine borglu olmadigi iki ana yonetim diizeyinin
mevcudiyetini gerektirir. Her iki yonetim diizeyi, kendi yetkilerini genellikle digerinden bagimsiz olarak
kullanir ama bazen ortaklasa yetki kullanimi da s6z konusudur. Federalizm tercihinin temelinde, giiciin tek
bir merkezde toplanmasinin dnlenmesi ve merkezi bir otoritenin giiciine kars1 kisisel hiirriyetleri koruyacak
bir diger otoritenin tesis edilmesi diislincesi yatmaktadir.

Teori boyle olmakla birlikte, ayn1 topraklar ve ayni insanlar {izerinde iki farkli yonetim kademesinin
birbiriyle eszamanli olarak yetki kullanimi konusunda uygulamada birtakim sorunlar yasanabilmektedir.
Federal yonetim ile eyalet yonetimleri arasindaki yetki ve sorumluluk dengesinin nasil saglanacagi, sistem
iizerindeki tartigmalarin en merkezinde yer almaya devam etmektedir.

Diger taraftan iilkenin biiyiikliigli ve politik yapisi, devlet yonetiminin birbiriyle uyumlu bir sekilde
calisan kurumlar eliyle gergeklestirilmesini gerekli kilmaktadir. 250 milyondan fazla kisiye hizmet veren ve
giicler ayrimina dayali ¢ogulcu bir devlette, kamu yonetimini temsil eden kuruluslarin koordinasyonunda
sorunlarla kargilasmast kaginilmazdir. Bazi konular birden ¢ok birimin gorev alanina girmekte, bdylece
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bunlar etkili bir sekilde ¢cozmeye ugrasan ¢ok sayidaki Bakanliklar ve kuruluslarin koordinasyonunda da
zorluklar yagsanmaktadir.

Isin igerisinde bir de yerel yonetimlerin ve daha bagimsiz kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin oldugu
dikkate alinirsa, biitiin bu birimlerin ahenk igerisinde ¢aligmasiin ne derece gii¢ oldugu ortaya ¢ikacaktir.
Ancak, pratikteki zorluklarina ragmen bu tiir konular, en azindan belli bir 6l¢iiye kadar, Amerikan sistemi
acisindan sorun olarak nitelendirilmez. Birgok politikaci federalizmin, yonetim sisteminin unsurlarini
ihtiyaclara gore ayarlayarak farkli politikalar {irettigini kabul etmektedir.

ABD Anayasasi, federal yonetimin yapisim gii¢ler ayrihig1 ilkesine dayandirir. Ug temel giic; yasama,
yiiriitme ve yargidir. Giigler ayriliginin islemesinde “denge ve fren” ya da “kontrol ve denge” (checks and
balances) denilen bir ilke 6n plana ¢ikar. Bunun anlami, sistemi olugturan {i¢ giiciin birbirini dengeleyecek
yetkilerle donatilmasi, bdylece sistemin hicbir unsurunun yalniz basina sisteme hakim olamamasidir.
Asagida yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ile ilgili boliimlerde denge ve fren ilkesinin uygulamada nasil
hayat bulduguna iligkin degerlendirmelere yer verilecektir.

I1. ANAYASAL KURUMLAR
1. Baskan:

Hemen hemen biitiin Avrupa devletlerinin 1rsi monarsilerle idare edildigi bir ¢agda, sinirh siire icin
gorev yapacak bir devlet baskaninin segilmesi fikri bagsli baga bir devrim sayilabilir. ABD Anayasasi,
kabul edildigi 1787 yilinda yiiriitme yetkisinin Bagkan’a ait oldugunu hiikme baglamistir ki bu durum
giinimiizde de gegerliligini korumaktadir.

Yiiriitme erkinin basindaki Baskan (President), 18 yasin1 doldurmus vatandaglarin oy kullandiklar iki
dereceli bir secimle dort yillik bir siire igin segilir. Anayasa’da 1951 yilinda yapilan bir degisiklikle
Bagkan’in en fazla iki donem i¢in segilebilecegi hitkmii getirilmigtir. Ayrica segilen ve Baskan’in 6liimii
veya istifas1 durumunda bagkanli§i otomatik olarak devralacak olan bir Baskan Yardimcisi (Vice
President), Bagkan’1 destekler.

ABD Bagkanlarmimn profili gbéz oniine alindiginda, bu iilkedeki iist yonetici elitin 6zelliklerini de
Ozetleyecek olan bir ortak kavrama ulasilir ki bu, “WASP” (White, Anglo-Saxon, Protestant) olarak
kisaltilan “Beyaz, Anglosakson ve Protestan”dir. Gergekten de Protestan olmayan Kennedy hari¢ olmak
lizere, gelmis gecmis biitiin bagkanlar bu tanima uymaktadir. Buna ilave olarak, iilkede simdiye kadar hig
bayan baskan se¢ilmemistir.

ABD Bagkani, sinirsiz olmamakla birlikte olduk¢a onemli yetkilere sahiptir. Her ne kadar yiiriitme
erkinin tepesinde bulunuyorsa da devlet bagkani sifat1 dolayisiyla hem yiiriitme, hem yasama ve hem de
yargi ile ilgili yetki ve sorumluluklari vardir.

Bagkan’in yiiriitme alanindaki yetki ve sorumluluklari, en genel hatlariyla federal kanunlarin tam olarak
uygulanmast ve devlet mekanizmasini yonetmesi seklinde Ozetlenebilir. Bu cergevede Bagkan, federal
birimler tizerinde baglayicilig1 olan ve Kongre nin onayimi gerektirmeyen yonetmelik ve direktif gibi idari
islemler yayimlayabilir. Uluslararas1 antlagmalar1 yapma ve imzalama yetkisine sahip olup, silahli
kuvvetlerin de en {ist komutanidir. Savas veya olaganiistii hallerde devletin giivenligini ve ulusal ekonomiyi
korumak iizere Kongre Baskan’a her zamankinden daha genis yetkiler verebilir. Bagkan ayrica Senato’nun
tasdikine bagli olarak yiizlerce iist diizey gorevlinin atamasini yapar.

Anayasa’nin “biitiin yasama yetkisinin Kongre’ye ait oldugu” hiikkmiine ragmen ABD Bagskani, kamu
politikalarin1 bigimlendiren en dnemli makam olarak yasama alaninda hi¢ de kiiglimsenemeyecek bir
konuma sahiptir. Bagkan, yasa hazirlama ve dnerme yetkisine sahiptir ve bu itibarla federal yonetimin
yasalarmin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynar. Bu resmi roliin 6tesinde, siyasi bir partinin lideri ve
yonetim mekanizmasimin tepesindeki kisi olarak Bagkan, kamuoyunu ydnlendirme ve bu suretle yasama
stirecini etkileme giiclinii elinde bulundurur. Diger taraftan, Kongre’nin kabul ettigi yasalarin yiiriirlige
girebilmesi i¢in Bagkan’in onayina ihtiya¢ vardir. Bagkan Kongre’den ge¢mis bir metni onaylamayip veto
ederse o metin yasalasamaz. Bunu agmanin tek yolu, bahse konu tasarin Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan ayr1 ayr tigte iki ¢cogunlukla tekrar kabul edilmesidir.
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Baskan’in yargi ile ilgili yetkilerine gelince, bunlarin basinda 6nemli yargisal makamlara yapilan
atamalar gelir. Bagkan, Senato’nun onayma bagh olmak iizere, Yiice Mahkeme iiyelerinin de icinde
bulundugu yiiksek yargi mensuplarini tayin eder. Bu alandaki diger bir yetki ise belirli durumlarda bazi
mahkumlarin cezalarinda indirim yapmasidir.

2.Yasama:

Federal yonetimin yasalarmin ¢ikarilmast gorevi, ABD Anayasasinin 1. maddesi ile “Kongre”
(Congress) adiyla anilan yasama organma verilmistir. Kongre; “Temsilciler Meclisi” (House of
Representatives) ve “Senato” (Senate) adlar1 verilen iki meclisten tesekkiil eder.

Asag1 yukar esit niifusa sahip se¢im bolgelerini temsil eden iiyelerin olusturdugu Temsilciler
Meclisi’nin segimleri iki yilda bir yapilir. Bu Meclisin {iye sayisi Anayasa ile belirlenmemis olup,
eyaletlerin niifuslart oraninda temsil edilmesi esasina bagli olarak zaman igerisinde degisiklik
gostermektedir. Bugiin i¢in gegerli olan iiye sayis1 435°tir. Senato, yasama faaliyetlerinde her eyaletin esit
muamele gdrmesini saglamak iizere her eyaletten 2’ser senatoriin secildigi bir organdir. Bu nedenle, hem
3.156 km” ile en kiigiik yiizolgiimiine sahip Rhode Adasi, hem de 1.524.640 km® ile en genis yiizol¢iimiine
sahip Alaska eyaleti Senato’da 2’ser iiye ile temsil edilir. Ayn1 sekilde, 480.000 kisiyle {ilkenin en kiigiik
niifusuna sahip Wyoming eyaleti de, 32.270.000 kisiyle en biiyiik niifusa sahip Kaliforniya eyaleti de esit
sayida senatorle temsil edilir. Senato’nun 100 {iyesi alt1 yil icin secilir ve her iki yilda bir yapilan segimle
Senato’nun tigte biri yenilenir.

Kongre ve bagkanlik segimleri kasimin ilk haftasinda yapilir. Avrupa’nin parlamenter sistemlerinden
farkli olarak, ne Bagkan, ne de bagka bir kimse Kongre’yi feshetme ve bagka bir tarihte secime gotiirme
yetkilerine sahip degildir. Diger taraftan Bagkan yasa teklifinde bulunabilse de, yasa yapma {izerinde tekele
sahip degildir.

Yasama organi olarak Kongre’nin en temel gérevi yasa yapmaktir. Herhangi bir konuda yasa tasarisi
sunabilme 6zgiirligi acisindan hem Temsilciler Meclisi, hem de Senato birbirine esit statiidedir. Bunun
tek istisnasi, gelir artirict yasa tasarilarinin sadece Temsilciler Meclisi tarafindan sunulabilmesidir. Bunun
pratikteki anlami, kamu parasi ile ilgili hususlarda biiyiik eyaletlerin kiigliklerden daha etkili oldugudur.
Birgok yasa tasarisi, Kongre’nin secilmis iiyeleri, ¢ikar gruplart ve hatta vatandaglar tarafindan
sunulmaktadir. Bununla beraber, bir tasarmin yasalagsmasi igin giiclii siyasal destek gerektigi igin,
Bagkan’dan veya Kongre iiyelerinden gelmeyen yasa tasarilarinin basarili olma sansi ¢ok diistiktiir.

Kongre’deki yasama siireci, tasarinin Senato ve Meclis’in her ikisinden de gegmesini gerektirir.
Anlasmazlik durumunda bunlardan birinin digerine {istiin gelmesini saglayacak bir mekanizma yoktur. Her
iki meclis de bir tasari {izerinde anlasamazsa, o tasar1 yasalasamaz.

Yasa tasarilarinin detayli olarak incelenmesi amaciyla Senato ve Temsilciler Meclisi biinyesinde ihtisas
komiteleri kurulmustur. Senato’nun 17, Temsilciler Meclisi’nin ise 19 adet daimi komitesi vardir. Tasar1 ilk
olarak Senato veya Temsilciler Meclisinin ilgili komitesine sunulur. Komite, Senato veya Meclis genel
kuruluna gotiirmeden once tasari iizerinde degisiklikler yapabilir. Bu yiizden, Beyaz Saray’dan gonderilen
bir tasari, Kongre’den gectikten sonra ¢ok farkli bir bigim almig olabilir. Kuvvetler ayriliginin bir sonucu
olarak Bagkan’in tekliflerinin yasalagmasi, ancak Kongre’nin mutabakati ile miimkiindiir. Bununla beraber
Kongre de yasama yetkisi tekeline sahip degildir, ¢iinkii Kongre tarafindan kabul edilen bir tasariin yasa
olmasi i¢in Bagkan tarafindan onaylanmasi gerekir. Zaman zaman baskanlar Kongre’nin isteklerini
reddederler ve yasay1 veto ederler. Temsilciler Meclisi ve Senato’nun ayni metni iicte iki ¢ogunlukla
yeniden kabul etmesi suretiyle bu veto asilabilir.

Yasama fonksiyonuna ilave olarak Kongre nin inceleme yetkisi de vardir. Bu ¢ercevede Kongre; daimi
komiteler, 6zel gorevli komiteler ya da her iki meclisin ortaklasa olusturdugu komiteler kurmak suretiyle
belirli konularda incelemeler yapar. Incelemeler genellikle gelecekte gikarilmasi planlanan yasalar, ¢ikmis
yasalarin etkinliginin 6l¢iilmesi, ¢esitli kurumlarin performansinin degerlendirilmesi ve nadiren de bazi
kamu gorevlilerinin sorusturulmasina iligkin olabilmektedir.

Kongre ayrica yiiriitmenin bazi atamalarini onaylama ve faaliyetlerini kontrol etme yetkisine de sahiptir.
Bagkan tarafindan yonetime ve Yiice Mahkeme’ye yapilan {ist diizey atamalarin ¢ogunlugunun Senato
tarafindan onaylanmasi gerekir. Senato, Onerilen kisilerin geg¢mislerini de detayli sekilde incelemek
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suretiyle bunu yapar ve bazen reddeder. Hiikiimetin eylem ve iglemlerini denetlemek i¢in Kongre 6nemli
sayida ajanslar olusturmustur. Bunlarin en Onemlisi kamu kaynaklarinin federal olarak kullanimin
inceleyen Genel Muhasebe Ofisi’dir (General Accounting Office).

3.Yarg::

Federal kuvvetler ayriliginin ii¢lincii unsuru, anayasal olarak zirvesini Yiice Mahkeme’nin olusturdugu
yargidir. Anayasa’nin kabul edildigi donemden 6nce de iilkede eyalet mahkemeleri faaliyet gostermekteydi
ve o yillarda yargi sisteminin nasil sekillenecegi hususunda ciddi tartigmalar yasandi. Varilan uzlasma ile
eyalet mahkemelerinin hukuki varliklart korundu ve federal diizeyde sinirli 6lgiide bir yargi rejiminin
olusturulmas: karara baglandi. Bununla birlikte Anayasa ile sadece Yiice Mahkeme kurulmus, diger
mahkemelerin kurulmasi ya da kaldirilmas: yetkisinin Kongre’ye ait oldugu hitkme baglanmustir.

3.1.Yiice Mahkeme:

Ulkemizdeki Anayasa Mahkemesi’nin bir benzeri olan Yiice Mahkeme (Supreme Court), Anayasa ile
dogrudan kurulan tek mahkemedir. Bagkan tarafindan segilen ve Senato tarafindan dikkatlice incelenip
onaylanarak goreve gelen dokuz yiiksek hakimden olusur. Hakimler bir kez atandiktan sonra gorevden
alinamazlar.

Ancak kendi iradeleri ile gorevden ayrilmay1 tercih ederlerse, ya da Kongre tarafindan yiiriitiilecek
yargilama sonucu kanuni yeterliliklerini kaybettiren bir su¢ isledikleri hiikkme baglanirsa gérevlerine son
verilebilir. Yiice Mahkeme hakimlerinin 6miir boyu goérevde kalma garantisi dolayisiyla bircok Bagkan,
selefleri tarafindan atanan hakimlerin goriisii sonucunda, biiyiikk O6nem verdikleri tasarilar
yasalagtiramamiglardir.

Yiice Mahkeme, Anayasa hiikiimlerinin tam olarak neyi ifade etmek istedigini yorumlama ve bu
cercevede yasama ile yiiriitme arasinda Anayasanin anlagilmasi konusundaki biitiin anlagmazliklar1 ¢6zme
yetkisine sahiptir. Diger taraftan, vatandaslar veya politikacilarin belli bir yasa veya yasa yorumunun
Anayasa’ya aykirihigr iddialarini karara baglar. Ornegin Yiice Mahkeme 1954’te okullarin 1rk ayrimma
dayali olarak farklilastirilmasini yasaya aykirt bulmus ve bunun sonucunda Giineydeki eyaletler tarafindan
slirdiiriilen ayrime1 uygulamalari sona erdirmistir.

3.2.Temyiz Mahkemeleri:

Yiice Mahkeme’den sonraki en iist diizey yargi kuruluslari, sayilar1 halen 13 olan federal temyiz
mahkemeleridir (courts of appeals). Bunlar, Yiice Mahkeme’nin is yiikiinii hafifletmek iizere 1891 yilinda
kurulmustur. Bu mahkemelerde 6’dan 28’¢ kadar degisebilen sayida hakimler gorev yapar. Temyiz
mahkemeleri, hem bolge mahkemelerinin ve hem de 6zel mahkemelerin kararlarina karsi temyiz gorevi
yapar, ayrica bagimsiz ajanslarin kararlarina kars1 agilan davalara bakarlar.

3.3.Bolge Mahkemeleri:

ABD genelinde 94 adet bolge mahkemesi (district court) bulunmaktadir. Bu mahkemelerde genellikle
federal diizeyde su¢ kabul edilen konularda acilmis davalar goriiliir. Bunlar arasinda; federal yasa ve
antlagmalarla, federal emlake karsi iglenmis suglar, kalpazanlik, yabancilar ve yabanci devletlerle ilgili
davalar ve federal hiikiimetin taraf oldugu davalar yer alir. Is yiikiine bagh olarak iki hakimli mahkemeler
olabilecegi gibi, iki diizineden fazla hakimin goérev yaptigi mahkemelere de rastlanabilmektedir. Bolge
mahkemeleri, federal diizeydeki jiiri sistemiyle karar veren tek mahkeme tiirtidiir.

3.4.0zel Mahkemeler:

Genel amacglh federal mahkemelerin disinda, Kongre tarafindan 6zel amagli mahkemelerin ihdasina
ihtiya¢ duyuldugu tmustur. Giiniimiizde tilke genelinde yetki sahibi olan iki 6zel mahkeme vardir. Bunlar,
uluslararas1 ticaret ve giimriikk davalarindan sorumlu Uluslararast Ticaret Mahkemesi (Court of
International Trade) ile federal sozlesmelerle ilgili ihtilaflar, federal hiikiimetin 6zel miilkiyete haksiz
miidahalesi iddialar1 ve devlete karst acilmis olanlar gibi davalara bakan ABD Federal Iddialar
Mahkemesi’dir (U.S. Court of Federal Claims).
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

I. BASKANIN YURUTME BiRiMLERIi

askanin etrafinda ¢ok c¢esitli, etkili ve onun dogrudan kontroliinde olan bir biirokrasi
olusturulmustur. Baskanlik birimleri ti¢ boliime ayrilmigtir: Bagkanin en yakinindaki gorevliler,
danisma kurullar ve Biit¢e ve Yo6netim Dairesi.

En etkili ve prestiji yliksek grup, yaklagik 500 kisiden olusan ve iicretleri Kongre’nin onayladigi
biitgeden 6denen Beyaz Saray gorevlileridir. Cogu diger atamalardan farkl olarak bu gorevlilerin tayinleri
Kongre onayini gerektirmez. Giivenilir kisilerden olusan bu grubun 6nde gelen iiyeleri; Baskan’mn giinliik
programint diizenleyen sekreterler, medyay1 bilgilendiren basin memurlar1 ve Bagkan’in faaliyetlerinin
yasallig1 konusunda ortaya g¢ikabilecek kisisel elestirilerin Bagkan’1 yipratmasina meydan vermemek igin
gayret eden sahsi avukatlardir. Bu grubun ayrica Baskan’a ¢ok yakin ¢alisan birkag i¢ ve dig politika
danigmanini da igerdigini belirtmek gerekir. Danigmanlar, genellikle Bagkan’a en yakin ve en etkili gorevli
olan Beyaz Saray Personel Miidiirii (White House Chief of Staff) tarafindan yonlendirilir.

Beyaz Saray gorevlilerine ilaveten Baskan, i¢ ve dis politika konularinda danigma gorevi yapmak iizere
komisyonlar ve kurullar tayin eder. Bu kurumlardan en ¢ok bilineni, 1947’de kurulan ve savunma ve dig
politika ile ilgili 6nemli politikacilar1 bir araya getiren Milli Giivenlik Konseyi’dir (National Security
Council). Baskan tarafindan yonetilen Konsey; Baskan Yardimcisi, Digisleri ve Savunma Bakanlan ile
kuvvet komutanlart ve CIA Baskanindan olusur. Cogu Baskan tarafindan dis politikaya iliskin kriz
zamanlarinda merkezi danisma grubu olarak kullanilan Konsey’de 1000 kadar yardimci biirokrat ¢alisir.
Dis politika hedeflerinin desteklenmesi amaciyla askeri operasyonlar gerceklestirilmesi kararlari da
genellikle bu platformda alinir.

Benzer fakat daha az bilinen bir diger organ, ekonomi politikas1 konusunda onerilerde bulunmak iizere
1940’larin  sonlarinda kurulan ve Baskan’ca belirlenen ii¢ secgkin iktisatgidan olusan Ekonomik
Danigmanlar Konseyi’dir.

Yukaridakilerden daha farkli, ama biirokrasinin kontrolii ve mali koordinasyon agisindan oldukga
onemli bir kurum, Biitce ve Yonetim Dairesi’dir (Office of Management and Budget). Kurum 1921 yilinda
temel olarak biitge ile ilgili sorunlart ¢6zmek i¢in kurulmus, fakat Baskan Nixon déneminde biirokrasinin
etkin yonetimini saglama ve mevzuat ¢aligmalart konusunda kurumlar arasinda dogan ihtilaflari ¢ozerek
koordinasyonu temin etme yetkisiyle de donatilmigtir. Kurum ayrica Kongre’ye sunulacak yasa
tasarilarinin olast sonuglart konusunda Baskan’i bilgilendirir ve bu sayede arzu edilmeyen tasarilara
Bagkan’in cevap vermesini kolaylastirir. Bununla birlikte kurumun asil rolii, biitgenin hazirlanmasit ve bu
roliin geregi olarak harcamalarin kontrolii islemlerinin yiiriitiillmesidir. Biitce ve Y6netim Dairesi, biiyiik bir
kism1 meslek mensubu olmak {izere 600 civarinda gorevliyi istihdam eder. Prestijli bir konumu olan
bagkani dahil olmak iizere, iist diizey gorevlileri Bagkan tarafindan atanir.
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ILKABINE VE BAKANLIKLAR

Federal diizeyde yasalarin uygulanmasi ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla kurulmug bulunan
bakanliklar (departments), yiiriitme erkinin tecellisinde 6nemli rol oynarlar. 2002 yilinda resmen kurulup
2003 yilmin Ocak ayinda faaliyete gecen i¢ Giivenlik Bakanlhigi ile birlikte sayilar1 15°i bulan bakanliklara
iliskin yetki ve sorumluluk prensip olarak ilgili bakana (secretary) aittir. Her bakan, kendi bakanligi
biinyesindeki birimlerden sorumlu birka¢ bakan yardimcisi tarafindan desteklenir. Onlarin altinda ise
devasa bakanlik biirokrasileri bulunur.

Bakanlar, ABD Bagkani tarafindan atanir ve Senato’nun onayi ile goreve baglarlar. ABD’deki zayif ve
disiplinsiz parti sistemi dolayisiyla Bagkan, secildikten sonra parti i¢indeki belli bash rakiplerine sadece
kendi partisindeki etkin konumlar1 dolayisiyla bakanlik gorevi verme konusunda fazla yiikiimliilik
hissetmez. Bakanlar genellikle Baskan’a se¢im kampanyasinda yardim eden yakin dostlar veya Baskana
6zel bir yakinligr olmamasina ragmen Bagkan’in ve milletin saygmligim kazanmis, sahalarinda uzman
kisilerdir. ABD kabinesi, genellikle Avrupa’daki benzerlerine gore daha az etkilidir. Baskan, kabinesinin
tavsiyesini siklikla gbz ardi edebilir ve genellikle Beyaz Saray’daki atanmig gorevlilerinin fikirlerine daha
fazla 6nem verebilir.

Bakanliklar ve kurulus tarihleri asagidaki gibidir:

BAKANLIK KURULUSU
Hazine (Department of the Treasury) 1789
Disisleri (Department of State) 1789
Icisleri (Department of the Interior) 1849
Tarim (Department of Agriculture) 1862
Adalet (Department of Justice) 1870
Ticaret (Department of Commerce) 1913
Calisma (Department of Labor) 1913
Savunma (Department of Defense) 1947
Saglik ve Insan Hizmetleri (Department of Health and Human Services) 1953
Konut ve Kentsel Gelisim (Department of Housing and Urban Development) 1965
Ulastirma (Department of Transportation) 1966
Enerji (Department of Energy) 1977
Egitim (Department of Education) 1979
Savag Gazileri (Department of Veterans Affairs) 1989
I¢ Giivenlik (Department of Home Security) 2002

III. BAGIMSIZ BiRiIMLER

Yiiriitme alaninda esas kurumlar bakanliklar olmakla birlikte, ABD yonetim sisteminde “bagimsiz
ajanslar” (independent agencies) ya da “merkezi yonetim ajanslari” (central government agencies) olarak
adlandirilan kurumlarin da 6énemli bir yeri vardir. Bunlar, bakanliklarin biinyesinde 6rgiitlenmemis olan,
ama kamu hizmeti sunan birimlerdir. Sisteme ilk girigleri XIX. yiizyilin son ¢eyreginde gozlenmis, XX.
yiizy1lin baslarinda ise yenilerinin kurulmasi konusunda ivme yasanmistir.

Bagimsiz birimler, yap1 ve amaglart itibariyle olduk¢a genis bir yelpaze olustururlar. Bazilar1 ekonomik
sektorler agisindan denetim gorevi ifa ederken, diger bazilari sosyal hizmet alaninda faaliyet gosterir.
Cogunlukla bakanliklarin temsil ettigi klasik yonetim yapilanmasi agisindan fazla karmasik sayilabilecek
isler i¢in olusturulmuslardir. Bu birimlerin bagimsiz ya da yari bagimsiz ¢aligma rahatlhigi, kendilerine
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bakanliklara nispeten belirli avantajlar saglamaktadir ve bircogu gercekten Onemli gorevler ifa
etmektedirler. Ornegin, Federal Rezerv Kurulu, hiikiimetin biiyiik nakit rezervlerini ydnetir ve faiz oram
tizerindeki kararlar ile diinya piyasalarimin olusumunu sarsabilir. Ayn1 sekilde NASA gibi ajanslar, bilyiik
devlet destekli projeleri onemli bir bagimsizlikla gerceklestirmektedir.

Bagimsiz ajanslarin en 6nemlileri: Merkezi Haber Alma Teskilati (CIA), Cevre Koruma Ajansi (EPA),
Federal iletisim Komisyonu (FCC), Federal Acil Durum Yé&netim Ajansi (FEMA), Federal Rezerv Kurulu
(ABD Merkez Bankasi), Federal Ticaret Komisyonu (FTC), Genel Hizmetler Idaresi (GSA), Ulusal
Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA), Ulusal Arsiv ve Kayitlar idaresi (NARA), Ulusal Is iliskileri Kurulu
(NLRB), Ulusal Bilim Vakfi (NSF), Personel Yonetim Ofisi (OPM), Barig Giicli, Yatirnm ve Doviz
Komisyonu (SEC), Kiigiik Olgekli Is Idaresi (SBA), Sosyal Giivenlik Idaresi (SSA), ABD Uluslararasi
Kalkinma Idaresi (USAID) ve ABD Posta Idaresidir.

IV. EYALETLER VE FEDERE YONETIMLER

Amerikan liberalizmini karakterize eden kuvvetler ayriligimin iki temel ilkesi, federal yonetimle eyalet
yonetimleri arasindaki ayrilik ve yerel yonetimlerin 6zerkligidir. Anayasanin onuncu degisikligi ile
Anayasa tarafindan federal hiikiimete gorev olarak verilmemis olan biitiin konularda eyaletlerin kendi
smirlar igindeki yonetimden sorumlu olduklar kesin sekilde belirlenmistir. Bu yiizden, anayasal olarak
eyaletler ¢ok ¢esitli konularda politik kararlar alirlar. Bu; ceza ve medeni hukukun bir¢ok yoniinii i¢ine alir
ve bu nedenle, Ornegin eyaletler idam cezasinin kullaniminda veya evlilik ve bosanma ile ilgili
diizenlemelerde veya trafik konularinda farkliliklar gostermektedir. Anayasada sosyal refah
diizenlemelerinden bahsedilmediginden, egitim, sosyal giivenlik ve halk saglig1 gibi konularin eyaletlerin
sorumlulugunda oldugu kabul edilir. Boyle olmakla beraber XX. yiizy1ll boyunca, bu sektérde federal
hiikiimet gittikgce artan sekilde onemli bir etkiye sahip olmustur. Bununla birlikte eyaletlerin yetkileri
iizerindeki anayasal sinirlamalar, ¢ogu zaman onlarin Haklar Bildirgesine bagli kalmalar1 amacina
yoneliktir.

Eyalet yonetimlerinin birbirine benzer yonleri vardir. Eyaletlerin hepsi federal sistemdekine benzer bir
yonetim benimsemislerdir. Hepsinin kuvvetler ayriligini tesis eden yazili anayasasi vardir. Dogrudan
secimle igbagma gelen bir {ist yoneticisi, yani eyalet valisi (governor), eyalet meclisi ve mahkemesi vardir.
Eyalet Valisi, normal olarak dort yillik bir siire i¢in segilir ve birgok eyalette ikinci bir dort yillik dénemden
daha fazla olmamak iizere yeniden secilebilirler. Valinin eyalete ait biiyiik politik girisimleri gelistirmesi
beklenir ve eyalet politikasinin hayata gegirilmesinden sorumludur. Valinin teklifleri, eger yasama yetkisi
gerektiriyorsa, federal sistemde oldugu gibi Kongre’ye benzer sekilde iki meclisten olugsan yasama
meclisinin onayina sunulur. Bir¢ok eyalette vali yasama meclisinin herhangi bir tasarisin1 veto edebilir,
buna mukabil meclis, biiyiik bir cogunlukla tasariy1 kabul etmek suretiyle bu vetoyu asabilir.

Vali, kendi eyaletindeki gelismeler ve Devlet Baskanmin sahibi oldugu politikalarin uygulanmasi
konusunda her zaman otorite sahibi olmayabilir, ¢linkil bir ¢ok eyalette ¢ogu iist diizey gorevliler, vali
tarafindan atanmak yerine dogrudan secilirler. Uygulama eyaletler arasinda ¢ok farkliliklar gostermektedir.
Ornegin Tennessee’de vali eyalet gorevlilerinin iigii disinda hepsini segme yetkisine sahipken, Colorado
gibi bazilarinda iist diizey gorevlilerin gok genis bir yelpazesi segimle gelir. Ust ydneticilerin segimle
geldigi eyaletlerde, valinin politikalarin1 bagimsiz olarak uygulamasinda zorluklarla kargilagsma ihtimali
biiyiktiir.

Bununla beraber, bazi 6rneklerde ¢ogu devlet gorevlilerinin ayr1 segimle gelmesi, bunlar partilerine
bagli olarak secildiklerinden ve vali 6nemli bir dereceye kadar o eyalet icinde kendi partisinin baskin bir
yerel lideri olarak hareket edebildiginden, ¢ok 6nemli bir sorun olarak goriilmez.

Ust diizey yoneticilerin smifi ve sayilari eyaletler arasinda énemli farkliliklar gdsterir, ama genel olarak
bir vali yardimcis1 (lieutenant governor), maliye iglerini yiiriiten bir defterdar (#reasurer), eyalet iginde
hukuksal konularda 6nemli bir role sahip olan bassavci (atforney gemeral) ve ulasim ve egitim gibi
konulardan sorumlu bir dizi gorevliyi kapsar. Eyalet bakanlarinin (secretary) herbiri, kendilerine karsi
sorumlu olan memurlardan olusan biirokrasinin olusturdugu genis kurumlar1 (department) yonetirler.
Eyalet biirokrasilerinin biiyiikliigii ve karmagikligi, eyaletin niifus biiylikliigiine bagh olarak degisir.
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V. YEREL YONETIMLER"

ABD’nin federal devlet yapisi, “adem-i merkeziyet” anlayigin biitiin yonetim mekanizmasina hakim
kilmistir. Ayni ciimleden olarak, Amerikan yerel yonetim sistemi de tek merkezli bir nitelige sahip
olmaktan son derece uzaktir. Bu nedenle; Amerikan yerel yonetimlerini sistematik bir sekilde ele almak son
derece zordur.

Bu iilkedeki yerel yonetimler federal diizeyde anayasal diizenlemeye konu edilmemislerdir. Gergekten,
Amerikan Federal Anayasasi, yerel yoOnetimlerle ilgili hiikkiimlere yer vermemis, bu konudaki biitiin
diizenleme yetkilerini federe devletlere, yani eyaletlere birakmistir. Buradaki tek smirlama, eyaletlerin
diizenleme yaparken Federal Anayasa sinirlari icerisinde kalmalaridir. Bu durumun bir sonucu olarak yerel
yonetimler, federal devletin degil, eyaletlerin birer kurulusudur. Dolayisiyla, ancak eyalet yasalarinin
kendilerine verdigi yetkileri kullanir ve gorevleri yerine getirirler.

Birgok eyalette ozellikle biiyiik kentler, kendilerine genel yetki veren &zerklik beratina (home-rule
charter) sahiptirler. Bunun anlami, eyalet yasalar1 ve kendi beratlar1 sinirlamamak kaydiyla bu kentler, her
tiir faaliyette bulunma hak ve yetkisine sahiptirler. ABD’de yerel yonetimler arasinda bir kademelenme de
yoktur. Ayni1 alanda birden ¢ok yerel yonetim birimi kurulup fonksiyon ifa edebilmektedir.

Amerikan yerel yonetimleri, eyaletten eyalete farkli 6zellik arzeder. Bu nedenle, yerel yonetim tiirleri
bakimindan ABD’nin tamaminda gegerli standart bir yapilanma yoktur. Buna paralel olarak, ayni tiirde
sayilabilecek yerel yonetim birimleri, farkli eyaletlerde farkli adlarla anilabilmektedir. Bu c¢esitliligin
temelinde yatan en onemli unsur, orgiitlenmenin geleneksel temellere dayanmasidir.Bununla birlikte, bu
iilkedeki yerel yonetimleri: County, belediye yonetimi, kasaba yonetimi ve 6zel amagh ilge yonetimi
seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Bunlardan ilk {i¢ siradakiler genel amacl, sonuncusu 6zel amagh
yerel yonetim birimidir.

1.County:

County, ABD’nin bircok eyaletindeki en biiyiik yerel yonetim birimidir. Icinde ¢ok sayida yerlesim
yerini ve diger cografi alanlar1 kapsayan county’ler, ingiltere’de “county” ya da “shire” olarak adlandirilan
idari birimlerin Amerika’ya adapte edilmis karsiliklaridir. Yerel yonetim tiirleri arasinda en genis cografi
alan1 kapsamasi dolayisiyla Tiirkiye’deki il 6zel idarelerini ¢agristirmaktadir. Bununla birlikte, diger bircok
ozelligi dikkate alindiginda, “county”nin “il” veya “il 6zel idaresi” olarak adlandirilmasi yanlis anlamalara
sebep olacaktir.

Connecticut ve Rhode Island hari¢ olmak {izere, Amerika Birlesik Devletleri’nin biitiin eyaletlerinde
county isimli yerel yonetim birimleri bulunmaktadir. Ancak, countylerin biitiin eyaletlerde ayni tiirden
kurumlari ifade ettigini ve aymi sekilde adlandirildigini da sdyleyemeyiz. Ornegin, New Jersey’deki
county’ler sadece yargi gorevi ifa etmektedirler. County’ler Louissiana’da “parish”, Alaska’da ise
“borough” adim alirlar. ABD’de toplam olarak ii¢ binin iizerinde county bulunmaktadir. Eyaletlerdeki
county sayilari ¢ok degiskendir. En fazla county Texas’ta (254 adet), en az county ise Delaware ve
Hawaii’de (3’er adet) bulunmaktadir. Bu birimlerin niifuslart da farklilik gdstermektedir. Ornegin,
California eyaletinin Los Angeles County’sinde yaklagik 7 milyon insan yasarken, Texas’taki Loving
County’nin niifusu 150’nin altindadir. County’lerin ortalama niifusu 60 bin civarinda olmakla birlikte, bu
birimlerin toplam niifusunun yarisi, en biiylik 137 county’de yasamaktadir. Bu ise, toplam county sayisinin
sadece % 4,5’ine tekabiil etmektedir.

Ulkedeki biitiin county’ler igin tek tip bir teskilatlanma sdz konusu olmadigindan, bu idarelerin yapisi
konusunda da standart bir sema ortaya koymak miimkiin degildir. Bununla birlikte, county’lerin ¢cogunu
kapsamak {izere ortak bir yapilanmadan s6z edilebilir.

Bu yapilanmada eyaletlerin ¢gogunda bulunan county meclisleri, birden ¢ok iiyeden olusan, karar alma
ve yiriitme yetkileri bulunan bir organdir. Yerine gore “komite”, “komisyon”, “ydnetim kurulu”, “denetim
kurulu” gibi adlar alan bu organin iiye sayis1 biiyiilk cogunlukla 10’un altindadir. Hatta bazi1 6rneklerde bu

say1 3’e kadar diigmektedir. Bu meclislerin karar alma yetkileri, baz1 kaynaklarda “yasama” yetkisi olarak

* Bu boliim, Tiirker 1999°dan kisaltilarak alinmigtir.
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degerlendirilmekle birlikte, bunlar, klasik anlamda devlet yasama organlarina ait olan yasama yetkisinden
farkli olarak, kendi gorev ve yetki alanlariyla siirli olmak {izere mali ya da diizenleyici nitelikte kararlar
alirlar. Bunlardan mali nitelikli olanlar1 arasinda vergileri toplamak, kamusal isler i¢in kaynak tahsis etmek
ve idarenin borglarini olabildigi dl¢lide azaltmak gibi yetki ve gorevler vardir. Diizenleyici nitelikteki
yetkilerine 6rnek olarak, saglikla ilgili ve 6zel bolgelerin tespitine iliskin tiiziikler ¢ikarmak, igyeri ve
eglence yeri belgeleri vermek, havai fisek tiirli patlayici maddelerle ilgili diizenlemeler yapmak sayilabilir.

County’lerin yiiriitmeye iliskin yetkilerinden bazilari ise; county emlakinin yonetimi, bazi gorevlilerin
atanmasi, county adina imzalanacak anlagmalarda miizakere yapilmasi ve se¢imlerin yonetimidir.

Az sayidaki bazi 6rnekler disinda, county meclis iiyeleri se¢imle isbasina gelmektedir. Bu se¢imlerde
eyaletlere gore farkli yontemler uygulanmaktadir. Meclis iiyelerinin gorev siireleri konusunda da oldukga
genig bir yelpaze ile karsilagilmaktadir. Baz1 meclislerde bu siire bir yilla sinirli iken, 6rnegin Tennessee
eyaletinde meclis baskan1 olarak gérev yapan county hakiminin gorev siiresi sekiz yildir. Bu konudaki en
yaygin uygulama dort yillik siiredir.

2.Belediye Yonetimi:

Belediyeler, ABD’nin en fonksiyonel ve bu itibarla en énemli yerel yonetim birimleridir. County’ler
kadar genis bir cografi alana hizmet vermemekle birlikte, daha 6nemli kamu hizmetlerini yiiriitmektedirler.
Buna paralel olarak da daha fazla yetkiyle donatilmislardir ve daha ozerk bir nitelige sahip
bulunmaktadirlar. Biitiin eyaletlerde var olan belediyelerin adlandirilmas1 konusunda farkli uygulamalara
rastlamak miimkiindiir. Hepsi bu yonetimleri ifade etmek iizere, degisik eyaletlerde “municipality”, “city”,
“borough” veya “village” olarak adlandirmalar mevcuttur. Belediyeler biiyiik 6l¢iide 6zerk birimler
olmakla birlikte, ayn1 zamanda bagli bulunduklar eyaletlerin idari ajanlaridir. Bunun bir sonucu olarak
federal devletin miidahalelerine ¢ok biiyiik 6l¢lide kapalidirlar. Ayni sekilde, eyaletlerin yararlandiklari
dokunulmazlik hakkima da sahiptirler. Bir baska ifadeyle, eyalet kanunlari aksine bir hiikiim igermiyorsa,
kamusal faaliyetlerinden dolay1 belediye tiizelkisiligi aleyhine dava agilamaz.

ABD’de 19 binin iizerinde belediye bulunmaktadir. Sinirlari igerisinde en az belediye bulunduran eyalet
Hawaii (bir adet), en fazla belediyeye sahip olan eyalet ise Illinois’tir (yaklasik 1.300 adet). Ulkedeki biitiin
belediyelerin %70’inden fazlasinin niifusu 2.500°tin altindadir. Belediyelerin niifusu da cok g¢esitlilik
gostermektedir. Artik insanlarin yasamadigi, fakat hukuken sona erme islemini gergeklestirmemis
belediyeler bulundugu gibi, 7,5 milyon niifusa sahip New York Belediyesi 6rnegi de mevcuttur.

Belediye kurulmasinda yetki eyaletlere aittir. Ancak, kurulma sartlar1 ve prosediirii, eyaletten eyalete
farkliliklar gostermektedir. Bazi eyaletlerde asgari niifus esas alinirken, digerlerinde arazi biiylikliigii 6n
sarttir. Belediyelerin tiizelkisilik kazanmalarini saglayan yazili izinler (charter), kurulacak belediyenin
amacini, hak ve yetkilerini, sahip oldugu imtiyazlar1 ve idare sekillerini belirler. Bu birimlere verilecek
yetkiler de daha onceden tespit edilmis olan siniflardan hangisine dahil olduguna gore degismektedir.

Belediyelerin yonetim yapist ve teskilatt konusunda belediye bagkanli meclis, profesyonel yoneticili
meclis ve kent komisyonu olmak iizere ii¢ temel sistem bulunmaktadir. Bunlara ilaveten dogrudan
demokrasinin bir 6rnegi sayilabilecek olan kasaba toplantis1 sistemi vardir ki, sadece New England
eyaletinde uygulanmaktadir.

3.Kasaba Yonetimi:

Kasaba yonetimleri, ABD’nin belirli eyaletlerinde bulunmakta ve tilke niifusunun beste birine yakin bir
kismina hizmet vermektedirler. Bu birimler, geleneksel yerel yonetim birimleridir.

Gegmis donemlerde onemli fonksiyonlar icra eden kasaba yonetimleri, gorev ve yetkilerinin bir
boliimiiniin zaman igerisinde county yonetimlerine devredilmesiyle dnemini nispeten yitiren yerel yonetim

birimleri konumuna diismiislerdir. Bu yonetimleri ifade etmek igin farkli eyaletlerde “town”, “fownship”,
“plantation” ve “location” kelimeleri kullanilir.

Kasabalar, baz1 yorelerde olduk¢a onemli gorevler ifa ederler. New England eyaletinin temel yerel
yonetim birimi olduklarindan, burada okullarin idaresi de dahil olmak iizere ciddi baz1 mahalli hizmetleri
yiiriitiirler.
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Diger bazi eyaletlerde de belediyelerle ortak olarak yerine getirdikleri onemli hizmetler vardir. Ama
iilke genelinde en sik rastlanan gorevleri; kiitliphane, su, kanalizasyon ve ¢Op imha isleridir. Bazi
eyaletlerde ise sadece kirsal nitelikli hizmetler sunarlar. ABD genelinde 17 bine yakin kasaba yonetimi
bulunmaktadir. Bunlardan sadece 100 kadarinin niifusu 50 binin {izerinde, yaklagik 10 bin tanesinin niifusu
ise 1.000’in altindadir.

Basta New England’dakiler olmak iizere bazi kasaba yonetimlerinde (kasaba toplantisi) denen ve
dogrudan demokrasinin bir uygulamasi olan sisteme rastlanmaktadir. Bu sistemde, kayith biitiin segmenler;
baz1 gorevlileri segmek, yerel konular1 tartismak ve kararlar almak {izere toplanirlar. Bir yerel yonetim
organi olarak segmenler, yol yapim ve bakimi, kamu binalarmin yapimi, yerel vergi oranlari ve kasaba
biitcesi gibi konular1 goriiserek karara baglarlar. Kasaba yonetimlerinin bulundugu diger eyaletlerde ise bu
birimler, county yonetimlerine benzer bir yapilanmaya sahiptirler. Buralarda da county meclisine benzeyen
ve “miitevelli heyeti”, “danismanlar meclisi”, “yonetim kurulu” olarak adlandirilan yerel meclisler bulunur.
Ug veya daha fazla iiyeli bu meclislerde segimle gelen iiyeler bulundugu gibi, bazi kasaba memurlari da
tabii {liye olarak gorev yaparlar. Meclislerin gorev siiresi 2-4 yil arasinda degismektedir. Kasaba
yonetimlerinde, county’ lerdeki gorevlilere benzer tiirde personel de gorev yapar. Meclis iiyelerinin ve
personelin sayisi, kasabanin biiyiikliigiine bagl olarak degismektedir.

Kasabanin biiylikliigiine gore degisiklik gosteren bir baska husus, bu birimlere verilmis bulunan
gorevlerdir. Kasaba yonetimlerinin Oneminin genel olarak azalmasina karsilik, niifusu fazla olan
kasabalarda teskilat ve gorevler konusunda bir genisleme gozlenmektedir. Daha kiigiik olan birimlerde
kasaba meclisi, siirl 6l¢iide vergilendirme, bazi1 gorevlilerin atanmasi ve igyerlerine belge verme gibi az
sayida gorevler ifa ederken, daha biiyiik birimlerde oldukga cesitli kamusal fonksiyonlar s6z konusudur. Bu
ikinci grup idarelerin teskilatlarinda da profesyonellesme egilimleri vardir. Buralarda genel yonetim
gorevleri, belediyelerde de 6rnegini gordiigliimiiz, yoneticilik egitimi almig, profesyonel ve tam zamanl
yoneticilerin sorumluluguna birakilmaktadir.

4.0zel Amach ilce Yonetimi:

Ozel amaglh ilge yonetimleri, genel amaglhi olan diger ii¢ yerel yonetim tiiriinden farkli olarak,
belirlenmis bir amaci gergeklestirmek ya da hizmeti yiiriitmek {izere kurulan yerel yonetimlerdir. Bazen
birden fazla olmakla birlikte, birbiriyle yakindan ilgili hizmetler i¢in de 6zel amach birimlerin kuruldugu
gozlenmektedir. En tipik olarak rastlanan hizmet konulari; su, kanalizasyon, konut, yanginla miicadele,
cevre kirliliginin 6nlenmesi, tabii kaynaklarin korunmasi ve ulasim olmakla birlikte, bu yerel yonetimlerin
sayica en fazla goriilen tiirii, okullarm y&netiminden sorumlu olanlaridir. Oyle ki, baz1 kaynaklarda okul
yonetiminden sorumlu olan ydnetimler, ayr bir yerel yonetim kategorisi olarak ele alinmaktadr.

Amerikan sisteminde bu birimlerin genel ad1 “special district”, okullarin yonetimiyle gorevli olanlarinin
adi ise “school district’tir. Bu birimleri ifade etmek iizere “6zel amagli ilge yonetimi” ibaresi kullanilmakta
ise de buradaki “ilge”nin Tiirkiye’de merkezi idarenin tasra uzantisi olan “ilge” ile bir ilgisinin
bulunmadigini belirtmekte yarar vardir. Ulke genelinde toplam 45 bin civarinda 6zel amach ilge yonetimi
bulunmaktadir. Bunun 15 bin kadarii okul ydnetimleri olusturmaktadir. Ozel amagl ilge yonetimlerine
Alaska harig biitiin eyaletlerde, hem kentlerde, hem de kirsal bolgelerde rastlanmaktadir. En ¢ok sayida
birim bulunduran eyalet Illinois’tir (yaklasik olarak 4 bin adet).

Okul yonetimleri disindaki 6zel amagh ilge yoOnetimleri, eyalet genel yonetimi ile irtibathi birimler
olarak kurulurlar. Bu nedenle kurulus islemleri, eyalet mevzuati gercevesinde olur. Biitiin eyaletlerde
gegerli bir kurulus prosediirii olmamakla birlikte, genel olarak kurulma isleminin ilk agamasi, yerel halkin
bu yondeki iradesini eyalet yonetimine bildirmesidir. Bagvuru belgelerinde; kurulacak birimin niteligi ve
gorev alanima ilave olarak, ya belirli sayida se¢gmenin ya da birimin yetki alaninin belirli bir oraninda
araziye sahip olanlarin miiracaati bulunur. Basvuru, county’nin ydnetim organi veya yetkili bir hakim
tarafindan incelenip uygun bulunursa referanduma gidilir. Referandum c¢ogunlukla halka acgik olmakla
beraber, sadece tasinmaz sahiplerine sinirh tutuldugu da goriilmektedir. Referandum sonucu olumlu ise,
county meclisinin ya da ilgili mahkemenin karariyla birim kurulur.

Bu birimlerin yonetim organi genellikle bir meclistir ama, bu meclisin olusumu konusunda farkli
uygulamalar bulunmaktadir. Baz1 birimlerde iiyeler halk tarafindan dogrudan segilir, bazilarinda baska bir
yonetim tarafindan atanir. Bazi ilgelerin meclislerinde tabii iiyelere rastlanir. Bunlar, ydredeki baska bir
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yerel yonetim biriminde belirli gorevleri yiiriittiiklerinden dolay1 ilge meclislerinin tabii iiyesi olurlar.
Bolgedeki bagka yerel yonetimlerin sectikleri kigilerden olusan meclisler de vardir. Meclislerin toplanma
zamant, yilda bir ile haftada bir kere arasinda degismektedir.

Ozel amach ilge ydnetimlerinin yetkileri iki grupta ele alinabilir. Bunlardan birinci grubu, diger yerel
yonetimlerin de sahip oldugu taginmaz edinme, s6zlesme imzalama ve mahkemelerde temsil edilme gibi
genel yetkiler teskil eder. Ikinci grupta ise, s6z konusu birimin kurulus amacina uygun olarak sahip oldugu
daha spesifik nitelikli yetkiler yer alir.

Bunlardan harcamalar, vergiler ve bor¢lanmalar konusundaki yetkiler ile, personel istihdami ve birimle
ilgili genel politikalar1 tespit etme yetkileri ilge meclisine aittir.

Okul yonetimlerine gelince, ABD’de kamuya ait olan temel egitim fonksiyonu, genel olarak bu
yonetimler vasitasiyla yerine getirilir. 1940’11 yillara kadar {ilke genelinde 108 binin iizerinde okul yonetimi
bulunmakta idi.

Bu tarihten sonra baslayan reformla; tek derslikli kirsal okullarm kapatilmasi, okullarin bagh
bulunduklar1 yonetimlerin degistirilmesi ve daha etkin bir egitim hizmeti i¢in gerekli goriilen birimlerin
birlestirilmeleri sonucunda bu yonetimlerin sayisi 1970’li yillara kadar gegen siirede 15 bine kadar
indirilmigtir. 32 eyalette kamuya ait okullarin yonetimi tamamiyla bu birimlere aittir. Bu birimler, okullarin
yonetimi konusunda sekiz eyalette agirhikli olarak, bes eyalette ise kismen yetkilidirler. Ulke genelinde
sadece bes eyalette okul yonetimleri bulunmamakta, bu eyaletlerde egitim fonksiyonu county, belediye
veya kasaba yonetimleri tarafindan icra edilmektedir.

Diger yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi, okul yonetimlerinde de karar organi olarak bir meclis
bulunur. Bu meclislerin yaklasik beste dordiinde, tiyeler o okul bolgesindeki se¢menlerce dogrudan
secilirler. Digerlerinde ise meclisin olusumu, atamayladir. Atama; county meclisince, belediye meclisince,
belediye baskani ve belediye meclisince miistereken, biiyiik jiiri, bolge hakimi ya da vali tarafindan
yapilabilmektedir. Uye sayis1 3 ile 21 arasinda degismekle birlikte, genellikle ii¢, bes veya yedi iiyeli
meclisler gogunluktadir. Gorev siireleri ii¢ ila yedi yildir.

Okul yoénetimlerinin meclisleri, egitimle ve okullarin yonetimiyle ilgili olarak olduk¢a genis yetkilere
sahiptirler. Y1illik biitcenin hazirlanmasi ve kabulii, okul ¢evresinin vergi limitlerini belirlemek, segmenlerin
onaytyla tahvil ¢ikarmak, okul miidiirleri ile egitim ve yonetim personelini atamak, miifredat programini ve
egitsel faaliyetleri tespit etmek, okullarin tiir ve derecelerini belirlemek, okullar ve rekreasyon alanlari i¢in
yer tespitine ve ingaat planlarina iliskin olarak diger yonetim birimleriyle igbirligi yapmak gibi yetkiler
bunlar arasindadir.

5.Yerel Yonetimlerin Gorevleri:

ABD’de yerel yonetimler mevzuati eyaletten eyalete cesitlilik gosterdigi igin, bu idarelere ait gorevlerin
dagilim1 konusunda standart bir model yoktur. Yukarida tiirlerine gore yerel yonetimleri agiklarken bu
cesitliligin yansimalarina deginilmis ve gorevlerle ilgili 6zet baz1 bilgiler verilmisti. Bu boliimde goérevler
kategorize edilmek suretiyle yerel yonetimlerin tamamuyla ilgili bilgilere yer verilecektir.

Amerikan yerel yonetimlerin gorevleri ii¢c ana grupta ele alinabilir:

Egitimle ilgili Gérevleri: Yatirim ve isletme giderleri ile istihdam edilen personel sayismin biiyiikliigii
acisindan yerel yonetimlerin en Onemli goérevi sayilan egitim, toplumsal hedeflerin gergeklestirilmesi
noktasinda da en fazla 6nem atfedilen bir kamusal fonksiyondur. Amerikan tarihinde geleneksel olarak
egitim, yerel yOnetimlerce sunulan bir hizmet olarak bilinmektedir. Temel egitim hizmetinin
sunulmasindan sorumlu olan birimler genel olarak okul yonetimleridir. Ancak, egitim hizmetinin mutlaka
okul yonetimlerince saglanmasi s6z konusu degildir; baska yerel yonetim birimlerinin de bu alanda goérevli
olduklarina rastlamak miimkiindiir.

Ornegin, 12 yillik dgrenimden sonra iki yillik egitim veren bazi kolejlerin sorumlulugu county’lere
aittir. Bu hizmetin yerel yonetimlerce sunulmasina paralel olarak egitim giderleri de agirlikli olarak yerel
vergilerden karsilanmaktadir. Egitim hizmetiyle yakindan alakali kiiltiirel ve sportif alanlarda da yerel
yonetimler oldukca 6nemli bir konuma sahiptirler. Bu tiir hizmetler arasinda kiitiiphaneler, miizeler, parklar
ve sportif tesislerin yapim, bakim ve isletimleri sayilabilir.
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Saglk ve Cevre ile Ilgili Gérevleri: Saghk hizmetlerinin sunulusuyla ilgili olarak tek tip bir drgiitlenme
tarzi bulunmamakla birlikte, bu hizmetten beklenen amaglar bakimindan uygulamalarin birbirine yakinlik
arzettigi belirtmelidir. Bu amaglar, sagligin korunmasi, hastaliklarin tedavisi, insanlarin bedenen ve ruhen
gelistirilmesi ve Oomriin uzatilmasi olarak Ozetlenebilir. Tipik olarak saglik hizmetinin sunulmasindan
belediyeler ve county’ler sorumlu olmakla beraber, bu gorev bazi bolgelerde kasaba yonetimlerince yerine
getirilir.

Saglik ve ¢evre alanindaki diger hizmet tiirleri konusunda da yerel yonetimlerin 6nemli rolleri
bulunmaktadir. Bunlar arasinda cevre kirliligi ile miicadele, enerji israfinin Onlenmesi, ¢6p ve diger
atiklarin toplanmasi ve imhasi ve kanalizasyon hizmeti sayilabilir. igme suyu temini de yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilen bir gorev olmakla birlikte, su kaynaklari genellikle birden fazla idareyi
ilgilendirdigi icin bu gorev bazen eyalet, bazen da federal yonetim tarafindan ifa edilmektedir. Amerikan
yerel yonetimlerinin sosyal yardim alaninda da gorevleri bulunmaktadir. Ancak, bu konu merkezi
hiikiimete ve eyalet yonetimlerine ait bir konu olarak planlanmaktadir. Yerel yonetimler, bu hizmet
kategorisinin yerel bazda uygulayicisi ve daha {ist birimlerin temsilcisi roliindedir.

Kamu Esenligi ile Ilgili Gorevleri: Bu kategoride itfaiye, karayollar1 ve toplu tasima hizmetleri yer alir.
Yerel yonetimler agisindan itfaiye hizmetleri sadece yangmmn sondiiriilmesi ile smirli degildir.
Sondiirmenin yaninda, yanici ve parlayict maddelerle ilgili izin ve belge verme, denetleme ve yanginla
ilgili egitim gorevleri de ayn1 hizmet kapsaminda degerlendirilmektedir. Baz1 yerel iinitelerde itfaiye ile
polis teskilatinin tek bir ¢at1 altinda birlestirildigi de belirtilmelidir.

Ulke genelindeki karayollarmin yaklasik %80’inin yonetimi yerel ydnetimlere aittir. Bunda, kirsal
nitelikli karayollarinin, kentsel nitelikli karayollarindan yaklasik olarak 7 kat daha uzun olmas1 biiyiik rol
oynamaktadir. Karayollarinin yapim, bakim ve yonetiminde en fazla pay1 olan birimler county’lerdir. Tkinci
sirada ise belediyeler vardir. Karayolu hizmetinin saglanmasinda federal devlet, eyalet ve yerel yonetimler
arasinda gittikge artan bir igbirligi de gdzlenmektedir.

Toplu tasima gorevi, yerine gore belediyeler ve county’ler tarafindan ifa edilmekle birlikte, genellikle
bu amagcla kurulmus 6zel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir.

Icisleri ile Ilgili Gorevleri: Yerel yonetimlerin igisleri kapsaminda sayilacak gorevlerinin basinda
emniyet ve asayis gorevi gelmektedir.

Bu anlamda polis teskilati, emniyet ve asayisi saglamada en 6nemli kurumdur. Kiigiik kasabalardaki
komiserliklerden, biiyiik merkezlerdeki dev emniyet miidiirliiklerine kadar farkli capta teskilatlanmaya
rastlamak miimkiindiir. Polis teskilatinin gorevleri, yargi mekanizmasi ile dogrudan ilgili oldugu i¢in, bir
yerel hizmet kategorisi olmaktan ziyade, yargi fonksiyonunun bir pargasi olarak goriilmektedir.

Amerikan yerel yonetimlerinin igislerine iliskin diger gorevleri, bazi idari fonksiyonlarin yerine
getirilmesi olarak ifade edilebilir. Bunlar arasinda, Tiirkiye’de Icisleri Bakanligi’nin disindaki kurum ve
kuruluslarca da yerine getirilen tiirde gorevler bulundugu i¢in karisikliga yol agabilir. Niifus kayitlarinin
tutulmasi, taginmazlara iliskin iglemlerin yapilmasi, kiymet takdiri, vergi toplanmasi ve segimlerin
yiiriitiilmesi, bu gorevlerdendir.
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Besinci Boliim

Kamu Personeli

zamanda her bir bagimsiz eyaletin kamu hizmetinde ve ¢ok sayida olan bagimsiz birimde

gorevlendirilmesini miimkiin kilar. XX. ylizyihn sonlarindaki ¢ogu liberal demokrasilerde
oldugu gibi, devlet hizmetinde tam olarak kimin gérevli oldugunu tespit etmek zordur. Her ne kadar ABD
biirokrasisinin tiimiinii kugsatmaktan uzak olsa ve iist diizey fakat daimi olmayan iiyelerinin ¢ogunu disarida
biraksa da, teamiil olarak ABD’de kamu gorevlileri, Federal Hiikkiimetin ve uzantilarinin daimi ¢alisanlari
olarak goriliirler.

ﬁ BD’deki giigler ayrimi, kamu gorevlilerinin sadece merkezi hiikiimete bagli olmasini degil, ayni

ABD federal biirokrasisinin bir ayiric1 6zelligi, cogu yiiksek seviyeli kamu gorevlilerinin Bagkan veya
bakanlar tarafindan goérevlendirilmesidir. Bu sistemde federal memuriyet kadrolarinin yaklasik yiizde 10’u,
mevcut yonetimin yapacagl —siyasi niteligi de olan— atamalar i¢in muhafaza edilir. Baskan gorevden
ayrildiginda, yaklasik 200.000 iist diizey biirokrat da gorevi birakir. Birlesik Devletlerde bu yiiksek dereceli
ama gecici ve partizan kamu gorevlilerinin gorevde tutulmasi baglangigta akla aykiri goriilebilir. Cogu
Avrupa devleti, iktidara gelen hiikiimetin bakanlarinin yiiksek biirokratik goérevlere politik arkadaslarini
atamalar1 sebebiyle ortaya ¢ikan yolsuzluk ve verimsizligi XIX. yiizyilda sona erdirmiglerdir. ABD
biirokrasisi de politize olmus gegici biirokratlarin verimsizligi ve yolsuzlugu ile karakterize edilmisti. Ama
Bagkan Garfield’in, yonetimindeki gorev talebi reddedilen bir kisi tarafindan suikasta ugramasindan sonra
bir reform uygulamaya konuldu. 1883 tarihli Pendelton Yasasi, kamu hizmetinin esaslarini olusturmustur.
Buna gore kamu gorevleri, bir bakan veya Baskan tarafindan dogrudan atanma yerine, memuriyetin daha
alt kademelerinde gosterdigi liyakatle veya sinavla gelen daimi kadrolu gorevlilerce yiiriitiilecekti. Bununla
birlikte, diger bazi iilkelerde de goriilecegi gibi, eger biirokratlar bulunduklar1 gorevler nedeniyle
kendilerini, hizmet etmeleri beklenen politikacilara bor¢lu gérmezlerse yiiksek kamu gorevlileri ile
politikacilar arasinda gerginlikler dogabilmektedir. Bu tiir bir sorunu asmak i¢in Pendelton reformlari, en
iist diizeydeki biirokratlarin politik nitelikli atamalarla goreve getirilmesinin siirdigli bir yap1
olusturmustur.

Ust diizey atamalar Senato tarafindan detayl olarak incelenerek onaylanir; bununla birlikte uygulamada
detayli inceleme isi sadece gok yiiksek pozisyonlara yapilan atamalarda goriilmektedir. Daha az dnemli
kademeler genellikle bakanlar veya onlarin iist diizey yardimcilari tarafindan yapilan atamalarla doldurulur.
Yonetici durumundaki atanmislarin makami gegici olabilmesine ragmen, bu gorevler igin aday bulmakta
fazla sikint1 yasanmamaktadir. Biiyiik is orgiitleri ve iiniversiteler, merkezi hiikiimet ve Kongre ile yakin ve
muhtemelen uzun vadeli iligkiler kurulacagi beklentisi ile, baz1 seckin mensuplarin1 federal gorevlerde
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belirli bir siire hizmet etmek {izere gorevlendirmekten genel olarak memnundurlar. Bu yiizden, kamu
hizmetinden ayrilan ¢ogu yliksek biirokrat, 6zgegmislerini gelistirecek kiymetli baglantilar kurmus olarak
onceki isverenlerine geri donmektedirler. Ust diizey atamalarin dikkate deger bir orani ise, federal
yonetimin daimi kadrolarindan gelen ve yeni bir Bagkan goreve geldiginde daha dnceki pozisyonlarina
donecek olan devlet memurlaridir.

En yiiksek kademelerdeki siyasi nitelikli atama yontemi yiiziinden budanmis olsa da, daimi kamu
personel rejimi, list diizey gorevlilerine 6nemli yetisme ve yiilkselme imkanlar1 saglayan biiyiik bir
organizasyonu ifade eder. Silahli Kuvvetler bir kenara birakilirsa federal diizeyde 2,5 milyon ¢alisan vardir.
Daimi kamu hizmetinde, en yiiksek {i¢ derecesi geleneksel olarak bu drgiitiin en dnemli kademeleri olarak
kabul edilen 18 puanli bir derecelendirme sistemi vardir.

Bagkan Carter, bunlara ilaveten yeni bir statii olmak iizere bir yiiksek yonetici sinif ihdas etmistir ki bu,
herhangi bir federal birimde iist gdrevlere atanabilme kapasitesine sahip, liyakaten atanmis bir yonetsel eliti
olusturacak olan en iist diizeyli yaklasik 7.000 kamu gorevlisini kapsamaktadir. Bu degisiklik, dncelikle
0zel sektordeki uygulama ve sartlardan ilham alinarak gergeklestirilmistir ve iist diizey gorevlilerin 6zel
sirketlerdeki daha karli gorevlere akisini engelleme amacina yoneliktir. Bu elit gruba 6zel sektdrdeki
seviyelerde licret ve caligma sartlar1 saglanmaktadir, ama gerektiginde isten ¢ikarilmalari da kolaydir.

Kariyer esasina dayali kamu personel rejimi, yapilanma ve ise alma konularinda Personel ve Yonetim
Dairesi (Office of Personnel and Management) tarafindan yonetilir. Bu daire, 6nciilii olan Kamu Hizmet
Komisyonunun yerine kaim olmak iizere 1978’de kurulmustur. Daire, meslek memurlarinin g¢alisma
sartlarmi belirler ve ise girig icin gerekli vasiflari tespit eder. Biirokrasinin idaresi ile ilgili bir bagka organ,
gorevde yiikselme ve hizmetten ¢ikarilmanin esaslarimi tespit eden Liyakat Koruma Kurumu’dur (Merit
Protection Board). Egitim diizeylerine bagl olarak aday memurlar 7. dereceye kadar herhangi bir noktada
ise girebilirler. Buna mukabil, daha yliksek kademelerde gérevler rekabete dayali sinavlarla zorlastirtlmistir
ve ise girenler normalde {iniversite mezunlaridirlar. Hukuk yiiksek lisans1 gibi mezuniyet sonrasi dereceler
kamu hizmet smavlarindan muafiyet getirebilir. Avukatlar, ekonomistler ve sosyal bilimciler i¢in mesleki
yeterlilik esas alinsa da, yeni ise almalar genellikle 6zel uzmanliktan daha ¢ok idari yetenek temeline
dayanmaktadir. Memurlar kamu hizmetine girdikten 15 yil sonra siirekli olarak gorevde kalma hakk: elde
ederler.
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Altinci1 Béliim

Mali YOnetim

I. SISTEMIN FiNANSE EDILMESI

merikan sistemindeki giicler ayriligi, 1930’lara kadar federal yonetim ile eyalet ve yerel
Ayénetimler arasinda kaynak aktarmmimnin olabildigince az olmasi sonucunu dogurmustur.
1930’1larin  baglarinda ekonominin kétiiye gitmesi, Baskan Roosevelt’e federal hiikiimetin
giiclinlin fark edilmesi, zor donemlerde basarili olamayan eyaletlere ve yerel yonetimlere mali agidan
destek olunmasi ve bunun sonucunda da onlarin program ve politikalarina miidahale edilmesi i¢in ilham
kaynagi oldu. Bu egilim, II. Diinya Savas1 sirasindaki askeri harcamalarin kargilanmasi talebi ve ardindan
ABD askeri giicii nispetinde genisledi ve i¢ kesimlerdeki sehirlerle giineyin kirsal bolgelerindeki
yoksullugu azaltma ¢abasina giren Bagkan Kennedy ve Johnson ile daha da hiz kazandi.

Boylece 1945°ten bu yana federal hiikiimet, tilkedeki diger yonetimlerin pek ¢ok faaliyetini hibe ve borg
verme yoluyla finanse eden bir kaynak haline gelmistir. Bircok hibe baglangigta belli basli projelere baglh
olup, baymdirlik hizmetlerinin gergeklestirilmesine yonelikti ve ¢ok 6zel kurallarla takip edilmekte idi. Bu
tir yardimlar, sézgelimi, lilke ¢apinda benzer standartlarda yapilmig ve eyaletleri birbirine baglayan ana
yollarin yapimimin finanse edilmesi ya da sehir yonetimlerinin kendi i sahalarindaki geri kalmis bdlgeleri
gelistirmeleri amaciyla kullanilmistir. Federal hiikiimetin kategorik yardimlar yoluyla eyaletleri ve sehirleri
kontrol etmesine karsi ¢ikan Reagan ve Bush’un yeni sag hiikiimetleri destegin miktarini diigiirerek, ¢ok
daha esnek sartlarda kullanilabilen blok hibeler saglama yoluna gitmislerdir. Bu, federal hiikiimetin
eyaletlere daha esnek kosullarla mali destek sagladig1 ve paranin nasil daha akiler kullanilacagini gosterdigi
gelir dagilimi sistemini dogurmustur.

ABD’deki federal harcamalar rakamsal olarak ¢ok biiyiik boyutta olmakla birlikte, ekonomideki asil
agirhgin 6zel sektore ait oldugu dikkate alinirsa, harcamalarin 6zel sektor karsisindaki nispi degerinin
bircok Avrupa iilkesindekine gore daha kiiciik oldugu goriiliir. Ustelik ABD’nin askeri ve savunma amagli
harcamalarinin yiiksekligi, kamu harcamalar1 ile 6zel sektdr harcamalar: arasindaki dengeye onemli bir
etkide bulunmaktadir.

II. FEDERAL MALIi YAPININ YONETIMi

Federal hiikiimet tiim eyaletler ve yerel yonetimlerin topladigindan daha fazla gelir toplamakta ve
harcama yapmaktadir. Bagkan, ekonomik politikay1 biiyiik 6lclide yiiriitmekle birlikte gelirin artirilmasi
konusundaki kabiliyeti dikkate deger sayida simirlamalara maruz kalmaktadir. Biitce, Baskana dogrudan
bagli olan Biitce ve Yonetim Dairesi (Office of Management and Budget) tarafindan hazirlanir; Temsilciler
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Meclisi ve Senato tarafindan gerekirse degistirilerek onaylanir. Biitce ile ilgili olarak Beyaz Saray ve
Kongre arasinda zaman zaman pazarliklarin yapildig: da goriilmektedir.

Bagkanin mali politikalarin olusturulmasindaki yetkileri, kendisinin atadigi, ancak onun tarafindan
gorevden alinamayan iiyelerden olusan bagimsiz bir kurum olan Federal Merkez Bankasi tarafindan
simirlandirilmigtir. Kurum, Birlesik Devletlerin para politikasin1 ve faiz oranlarini belirler. Kongre ayni
zamanda federal devletin hesaplarini denetleyen, kontrol eden GAO’yu da kurar.

Bu sinirlamalara ragmen Baskanin kamunun goéziinde ekonominin kaptani oldugunu kabul ettirecek
danigmanlar1 vardir. Bagkan ekonomiyi, bor¢lanmay1 da kapsayacak sekilde tiim mali sistemi ve dis
ekonomik iligkileri yiirliten ve ekonominin diimenini elinde tutan Hazine (7Treasury) ve Ekonomik
Danigmanlar Konseyi (Council of Economic Advisors) araciligiyla yonlendirir.

III. KAMU HARCAMALARININ KARSILANMASI

ABD’de federal devlet ve daha alt diizeydeki birimler, gelirin toplanmasinda farkli sistemler
gelistirmeye egilimlidirler. Federal devlet, en verimli gelir kaynaklari olmak {izere gelir ve kurumlar
vergisinden yogun sekilde yararlanmaktadir. Eyaletlerde, satilan birgok malin fiyatina eklenen satig vergisi,
eyaletlerin temel gelir kaynag1 durumundadir. Ancak bazi eyaletler ayn1 zamanda gelir vergisini de dnemli
bir gelir kaynagi olarak kullanirlar. Yerel yonetimlerin bir ¢ogu ise harcamalarini finanse edebilmek i¢in,
konut ya da ticari nitelikli tasinmazlardan alinan emlak vergisini kullanmaktadirlar.

Bunlarin diginda her diizeydeki ydnetimler igin birgok ilave gelir imkanlari da vardir. Ornegin, eyaletler
arag tescilinden onemli bir gelir elde etmekte, petrol bakimindan zengin eyaletler yerel petrol iiretimine
vergi koyabilmekte ve yerel otoriteler otellere konan vergilerle ekstra gelir elde edebilmektedirler. Eyalet
ve yerel otoriteler kendi bdlgelerinde cesitli kolayliklar sagladiklari sirketlere ruhsat vermek suretiyle de
gelir elde etmektedirler. Bircok eyalet ve yerel otorite kendi ticari faaliyetleriyle, arsa satarak ya da kendi
gaz ve elektrik dagitim sistemlerini kurarak gelir saglayabilmektedirler.

Kamu gelirlerini artiracak ¢ok sayidaki kaynaga ragmen, ABD’de degisik diizeylerdeki ¢cogu yonetim
mali yonden sikintt ¢ekmekte olup, harcamalarini kismak zorundadir. Kamu hizmetlerinin maliyetinin
kargilanmas1 sorunu, Oziinde bireysel girisimcilige olan inan¢ ve devlet kontroliine kars1 duran yaygin
liberal siipheciligin bir yansimasidir ve bu nedenle vergilendirmeye pek hos gozle bakilmaz. Yine de genel
olarak Birlesik Devletler, vatandaglarin1 herhangi bir Avrupa devletine nazaran ¢ok daha hafif bir sekilde
vergilendirmekte ve Japonya’da da oldugu gibi iyi bir iicretle istihdam imkani1 bulan talihlilerin
kazanglarini ceplerinde birakmay1 tercih etmektedir. Sonugta vergilendirmeye kars1 olan nefret, diinyadaki
en zengin iilkelerden birini, 6zellikle 6nemli sosyal kamu hizmetlerinin saglanmasinda ciddi mali sikintilara
sokmaktadir.

IV. YEREL YONETIMLERIN MALIi YAPISI

Gegmis donemlerde Amerikan yerel yonetimlerinin biitgesi, birimin karar organinca hazirlanir ve
yoneticilere de bunu uygulamak kalirdi. Bazi istisnai hallerde yiiriitme makaminin veto yetkisi bulunmakta
idi. Baz1 county ve kasaba yonetimlerinde bu durum gegerliligini halen siirdiirmektedir.

Fakat giliniimiizde genellikle uygulanan sekliyle biitge, yiiriitme yetkisi bulunan organlar tarafindan
hazirlanmakta, karar organlari ise bu metni kabul, red veya degistirme yetkisine sahip bulunmaktadirlar.

Yerel yonetimler, gelirlerini ¢esitli kaynaklardan saglarlar. Bu gelirleri agagidaki sekilde gruplandirmak
miimkiindiir: Yerel vergiler (yerel yonetim birimleri, genelde eyalet mevzuatina gore ¢alistiklarindan, ya
dogrudan eyalet yasalariyla konulan vergileri toplama, ya da bu yasalarin ¢izdigi smirlar igerisinde vergi
koyma yetkisine sahiptirler), federal devlet ve eyaletlerce yapilan yardimlar ve diger gelirler
(tesebbiislerinden elde ettikleri gelirler, ¢esitli resim ve harglar, bor¢glanmalar).

470



Y edinci Boliim

Vatandasin Yonetim Sistemiyle Iliskisi

I. GIZLILIK, SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK

BD’de kamu hizmetlerindeki hesap verebilirlik, vatandasin hizmet sunumuna dogrudan
Akatlhmmdan ziyade genis ¢apli diizenlemelerle giivence altina alimmistir. Sorumlu yonetim
sistemi, diger daha az seffaf liberal demokrasilerin gipta edecekleri seffaf hiikiimet yasalar ile
biiyiik dlciide kolaylastirilmustir. Cesitli yillarda ¢ikarilan Bilgi Alma Ozgiirliigii Yasalarina gore, federal
biirokrasi tarafindan alman ve degerlendirilen tiim bilgiler, devlet makul yasaklamalar getirmedikge
kamuya aciktir. Yasaklamalar; askeri planlar, kuvvetlerin konuslandirilmasi, bireylerle ilgili kisisel bilgiler
ya da devletle ticaret yapan sirketlerin i¢ detay bilgileri gibi tartigmasiz alanlarda olmaktadir. Ancak sistem,
Bagkan Nixon’un gizlice kendisinin kullandig: siyasi tartismalar kayitlarinin Beyaz Saraydan mahkemelere
getirilmesini saglayacak kadar saglamdir. 2000°li yillara gelindiginde internet kullaniminimn gelisip
yayginlagsmasi ile giincel kamusal bilgiler halkin kullanimima gittik¢e daha fazla acilmakta ve e-devlet
mantig1 icerisinde interaktif yararlanma yontemleri yayginlasmaktadir.

II. HALKIN KARAR AL MA SURECLERINE DOGRUDAN KATILIMI

Yerel yonetimler diizeyinde de halkin bilgilendirilmesi, boylece yonetime daha aktif katiliminin
saglanmasi amactyla gesitli tedbirler almaktadirlar. Ornegin New England yerel yonetimi, agik ve iyi
bilgilendirilmis kent toplantilariyla toplumun tiim bireylerinin, yerel politikalar ve hizmetlerle ilgili
goriiglerini agiklayabildikleri gergek bir katilimci demokrasi modeli olugturmustur. New England
orneginin diginda bir ¢ok yerel meclisler, toplum iiyelerine meclis toplantilarina katilma, goriislerini
aciklama, sistemle ilgili sikayetler i¢in yerel basindan yararlanma imkanini saglamustir.

Ancak uygulama her zaman boyle olumlu bir ¢izgide gerceklesmemektedir. Nahos sonuglarin ortaya
cikma ihtimaline kars1 bazi biirokratlarin egilimi, belgeleri kamu ve medyanin kullanimina agmak yerine,
imha etmek yOniinde olabilmektedir. Genel olarak devletin karmasiklifi ve maliyetlerin yiiksekligi
nedeniyle giindeme gelen sistemin diizeltilmesi arayislari, idari sistemi —en azindan federal diizeyde— genis
halk yigmlarindan ziyade sadece iyi egitimli ve zengin vatandaslar i¢in yararlanilabilir hale getirmistir.
Devletteki bazi yanligliklart tashih ettirebilme ve karar alma mekanizmasina etki edebilmede basarili olan
kuruluslar, zengin is ¢evreleri ya da iilke ¢apinda faaliyet gdsteren baski gruplaridir. insan haklari 6rgiitleri
gibi baz1 baski gruplar, fakir vatandaglarin sorunlarini ele alirken, atesli silahlarin artirilmasini savunan
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lobi ya da sigara sirketlerinin sponsorlart diinya i¢in daha az yararhh amaglar adma destek
saglayabilmektedirler.

Diger taraftan, ABD’de yerlesik bulunan yonetim anlayisi, fertlerin 6zel hayatina devlet miidahalesinin
en diisiik diizeyde tutularak, bireysel 6zgiirliikk alaninin miimkiin oldugu o6lgiide genisletilmesi temelinde
sekillenmistir. Buna mukabil, kamusal hayata ferdin aktif olarak katiliminin tegvik edilmesi suretiyle
katilimer demokratik sisteme katkida bulunulmustur. Béylece birgok ABD vatandasi isterse, dzellikle yerel
diizeyde, yasadig1 topluma bazi katkilarda bulunma imkanina kavusmustur. Ozellikle kisisel hayata ve bu
meyanda kigisel gelir birikimine devletin miidahalesini olabildigince sinirlayan bu kiiltiir, kamu
hizmetlerinin minimum diizeyde sunulmasi egilimini tesvik etmistir.

Hizmetlerin kamu sektoriinden ziyade 6zel sektor eliyle saglanmasi seklindeki yaygin anlayis, basta
saglik ve sosyal hizmetler olmak iizere bazi hizmetlerin ¢ok yetersiz sekilde sunulmasina yol agmaktadir.
Kamu hizmetlerinin sunulmasinda 6zel sektoriin yogun sekilde kullanilmasi, kamuya saglanan hizmetlerin
denetlenmesi bakimindan potansiyel sorunlar yaratmaktadir.
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Sekizinci Boliim
Olaganiistii Hal Rejimi

cikarilmis yasa da yoktur. Federal Anayasada Baskanin yetkileri genelde muglak olarak

belirtilmesine ragmen, agiklikla sayilan yetkiler arasinda yer alan “baskomutanlik ve yasalari
uygulama” yetkilerinin; olaganiistii hal kosullarinda baskanlara gereken onlemleri alma olanagimi verdigi
goriilmektedir.

ﬁ BD Anayasasinda olaganiistii hale iliskin herhangi bir diizenleme olmadig1 gibi, bu konuda

Niekim, Lincoln ve Wilson donemlerine rastlayan savas yillarinda bagkanlar, “baskomutan” sifatini
tasidiklarin ileri siirerek, olaganiistii halle ilgili diizenlemeler yapmak icin kendilerini yetkili gérmiislerdir.
Ancak ABD’de kuvvetler ayrimu ilkesi sert bir bigimde uygulandigindan; bu diizenlemelerin baskanlarla
kongre arasinda sorunlara yol ac¢tig1 izlenmektedir. Bu catismalarda genellikle baskanlarin dedigi olmus ve
kongre istenen yetkiyi vermistir. Bu climleden olmak iizere II. Diinya Savasi sirasinda Roosvelt’e
01.12.1941 tarihli 1. Harp Yetkileri Yasasiyla pek ¢ok ekonomik yetkinin yani sira sansiir yetkisi dahi
taninmigtir. Diger taraftan, yasalari uygulama yetkisi baskana; eski olaganiistii hal donemlerinden kalan
tlim yasalar1 yeniden yiiriirliige koyma olanag1 vermektedir.

Nixon doneminde yasanan Watergate skandalinden sonra baskanin asirt yetki kullaniminin
smirlandirilmasi giindeme gelmis ve bu nedenle 1973 tarihli War Powers Resolition Act ¢ikarilmigtir. Bu
yasaya gore; baskan yabancilarla ilgili askeri taahhiitleri 48 saat dnce kongreye bildirmek ve siiresi 60 giinii
gececek askeri operasyonlar i¢in kongreden onay almak zorundadir.

Eyalet Valilerinin de olaganiistli kosullarla ilgili bazi sorumluluklar1 mevcuttur. Bunlar; dogal afetlere
ve diger olaganiistii hallere kars1i kapsamli bir yonetim plan1 hazirlamak ve plan uygulayicilarini
belirlemektir. Eyalet valileri dogal afet ve is isyan gibi olaganiistii kosullarda askeri unsurlardan yardim
isteme yetkisine de sahiptir.
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Dokuzuncu Béliim
Ic Giivenlik

I. TARIHSEL GELISIM

agimsizlik oncesi donemde Amerikan Kolonileri Avrupa’da gordiikleri “magistrat, sheriff,

B constable” gibi i¢ giivenlik ¢ozliimlerini uygulamislardir. Ancak, 1830°lar sonrasinda i¢ ve dis

gocle kentlesmeye bagli olarak sug oraninin siirekli artmasi, ig¢i hareketlerinin, etnik direniglerin

ve isyanlarin baglamasi, Oncelikle dogu kiyisindaki sehirleri profesyonel bir polis giicii kurmaya

yonlendirmis, bu ciimleden olmak {izere New York’da 1844’de, Philadelphia’da 1854’de ve Boston’da

1855°de ilk profesyonel polis drgiitleri ortaya ¢ikmustir. Bu orgiitler kurulurken, Peel’in Londra polisi 6rnek
alinmug, baz1 etnik gruplar da “Irlandalilar” polis icinde hakim unsur haline gelmislerdir.

Tarihsel stirecte polis, hep bir yerel girisim seklinde kalirken, 6zel sektor de polisin gelisiminde 6nemli
rol oynamistir. Ozel girisimlerden en eskisi ve en ¢ok bilineni 1850°de Chicago’ da kurulan Pinkerton
Ajansi olup, bu kurulus uzun yillar federal-federe devlet yetki sinirlarina hi¢ aldirig etmeden eskiya avi ve
grev kiricilign yapmustir. Ford Sirketinin 6zel polis teskilati da bu konuda bir diger 6rnektir.

Federal devletin yerel polise etkin miidahalesi, uzmanlagma gereksiniminin giiglenmesiyle birlikte
1908°de Adalet Bakanligi’na bagli Sorusturma Biirosunun “FBI’1n ¢ekirdegi” kurulmasiyla baglar. 1930’lar
sonrasinda kamusal miidahale artar ve mali tesvikler araciligiyla federe polis teskilatlar: etki altina alinir.
Bu gelisim ve etkilesimde; beyaz, Anglo-Sakson kokenli ve Protestan orta siniflarin “WASP” degerlerini
Katoliklerle diger etnik kokenlilere karsi koruma istemi hep one ¢ikar.

IL iC GUVENLIK YAPILANMASINI BELIRLEYEN FAKTORLER VE iC GUVENLIK YAPISININ TEMEL
KARAKTERISTIKLERI

ABD i¢ giivenlik yapilanmasinin belirlenmesinde paradokslardan olusan bazi faktorler énemli rol
oynamistir. Bunlardan ilki ABD’yi kuranlarin karsilastigi; iilkede asayis ve giivenligin saglanmasi
zorunlulugu ile kisisel haklarla 6zgiirliiklerin merkezi bir yonetimin olas1 baskici yontemleriyle tehdit
edilmesi paradoksudur. Uniter ve merkeziyet¢i Ingiliz imparatorlugunun anilardan silinmeyen baskici
yontemleri nedeniyle kurucular, ikinci segenekten yana tavir koyarak, federal devlet sistemini tercih
etmislerdir. Bu dogrultuda ABD Anayasasimnin ilk boliimlerinde yer alan Haklar Bildirgesi “Bill of Rights”;
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i¢ glivenlik yapilanmasi dahil tiim devlet yonetiminin temel belirleyicisi ve siirlayicist olmus, en azindan
son yillara kadar bu iilkede 6zgiirliik ideali, i¢ giivenlik zorunluluklarinin hep 6niinde yer almstir.

Bu faktoriin belirledigi merkezi otoriteden kagma ve devlet yerine kendisine hizmet edecek ve
kendisinin kontrol edebilecegi yerel elemanlarla giivenligini saglama giidiileri sonucunda; Amerikan i¢
giivenlik yapilanmasi yerel karakterde olusmustur. Bu vurgulama, en azindan yerel diizeyde giivenlik
olgusu acisindan gecerlidir. Bu diizeyde giivenlik yerel halk tarafindan, daha ¢ok adli polisin gorevi
kapsaminda bulunan bir su¢ ve ceza iliskisi olarak goriilmekte, bu nedenle de giivenlik hizmeti yargi
mekanizmasiyla iligkilendirilmektedir. Nitekim, Amerikan polisinin tek etkin denetleyicisi; yargi organidir.

Yerel i¢ giivenlik giiclerinin ve tarihi “Serif” kurumunun tiim uzmanlagma zorlamalarina ragmen
varliklarin hala siirdiirebilmeleri, iilke i¢ giivenliginden sorumlu merkezi bir otoritenin de bulunmayisi;
Amerikalilarin giivenlik hizmetlerine yonelik giidiilerinin giiciinii ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilen faktorler disinda ABD’nin federal devlet yapilanmasinin, i¢ giivenlik yapilanmasini
da belirleyen en dnemli unsur oldugu kuskusuzdur. Bu yapilanmada tekli sisteme uygun bigimde sadece
federal ve federe diizeylerde orgiitlenen polis mevcuttur.

III. iC GUVENLIK YAPILANMASI
1.Genel Yap1:

ABD’nin bagkanlik sistemine dayali genel yonetim yapisina gore; Amerikan halkinin yerel su¢ ve ceza
kavramiyla sinirli anlayisindan farkli diizeyde, i¢ giivenlik politikalar1 hazirlanmas: ve ulusal diizeyde
giivenlik uygulamalar1 olarak algilanmasi gereken federal i¢ giivenlik sorumlulugu Bagkana aittir.

Anayasal yetkileri arasinda acik¢a yer almasa da; Bagkana yasalari uygulama gorevinin verilmesi,
tilkede Baskan haric kayda deger bir ylirlitme gorevlisinin bulunmayisi, anayasada hiikiimetten
bahsedilmeyisi, 15 bakanligin mevcudiyetine ragmen, federal polisin bagl oldugu Adalet Bakani da dahil;
bakanlarin daha ¢ok Baskanin konuyla ilgili sekreterleri konumunda bulunmasi, federal giivenlik {ist diizey
yetkililerinin Bagkan tarafindan atanmasi ve merkezi diizeydeki tiim 6nemli yonetsel birimlerin Baskana
bagli olmasi, farkli bir yoruma imkan vermemektedir.

Baskana, federal i¢ giivenlik gorevinin yerine getirilmesinde Federal Adalet Bakaninin yani sira; “the
White House Office” de yer alan danismanlar ve “the Executive Office” blinyesindeki Milli Giivenlik
Konseyi “National Security Council”’, Merkezi Haberalma Orgiitii “CIA: Central Intelligence Agency”,
Federal Sorusturma Biirosu “FBI: Federal Bureau of Investigation” gibi orgiitler yardimci olmaktadir.
Ancak, 2002 yili sonlarinda I¢ Giivenlik Bakanhigi’nin kurulmasi nedeniyle, i¢ giivenlige iliskin yetki,
gorev ve sorumluluk semasinda farkliliklar ortaya ¢ikabilir.

Federe diizeydeki i¢ giivenlik sorumlulugu ise, giivenligin genis anlamda yorumlanmasi halinde federe
eyalet valilerine, giivenligin yerel yorumu halinde de polis orgiitlerinin bagl bulundugu yerel yonetim
birimlerinin baskanlarina aittir.

Federal, federe ve yerel diizeydeki i¢ giivenlik sorumlulari, olagan kosullardaki giivenlik hizmetlerinin
ifasinda tekli sistem geregi; sadece federal veya yerel diizeylerde oOrgiitlenmis olan polisi
kullanabilmektedirler. Ayrica, federal polis birimleri yetki ve hizmet alanlarina gore yerel diizeyde de
gorev yapabilmektedirler.

2.Federal Diizeyde Giivenlik Yapilanmasi:
2.1.Federal Sorusturma Biirosu (FBI):

Federal polis orgiitlerinin en 6nemlisi olan Adalet Bakanligi’na bagli Federal Sorusturma Biirosu, yerel
nitelikli Amerikan i¢ gilivenlik sisteminde yer alan ender merkezi kurumlardandir. FBI, genis bir
otonomiye sahiptir ve list diizey siyasal iktidarla “daha ¢ok da Bagkanla” baglantili olarak ¢alisir.
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1908°de kurulan FBI, merkezi Washington D.C’de bulunan ve alan ¢aligsmas1 yapmak {izere 6rgiitlenmis
bir birimdir. 9 daire bagkanligindan olusan Merkezi iinite; 56 tasra birimine, yerlesik birim olarak da
adlandirilan yaklasik 400 uydu ofisine, 4 ihtisas birimine ve 40’tan fazla dis irtibat birimine hizmet sunar
ve talimat verir.

Adli Ataseler veya Adli irtibat Gérevlisi tarafindan yonetilen dis irtibat birimleri, FBI'm hukuki
statiisiine bagli olarak, yurtdigindaki Amerikan makamlari ve o iilkenin yerel makamlar1 ile birlikte cezai
konularda faaliyet gosterir.

FBI’in 11.400 civarinda 6zel ajan1 “personeli” ve idari, teknik, ticari vb. islerini yiiriiten 16.400°den
fazla diger personeli bulunmaktadir. Personelin yaklasik olarak 9.800’ii merkezde, 18.000 kadar1 da tasra
birimlerinde ¢aligmaktadir.

FBI'in tasra birimleri ABD’nin 6nemli kentleri ile Porto Rico’nun San Juan kentinde bulunmaktadir.
Daha kiigiik yerlerde ise yerlesik ajanlar “personel” vardir. Yer se¢iminde sug egilimleri, cografi gerekler
ve kaynaklarin etkin kullanimi esas alinir. Her tagra biriminin baginda Yetkili Ozel Ajan bulunur. istisnai
olarak, Los Angeles, New York City ve Washington D.C. teskilatlarinda, biiyiikliikleri nedeniyle Yetkili
Miidiir Yardimcilarmin gorev yapar. Bu Miidiir Yardimcilarina 6zel konulardan sorumlu Yetkili Ozel
Ajanlar yardimei olur.

FBI'in sadece bir sorusturma organi oldugu, diger polisiye gorevlerle ve gizli polis fonksiyonlariyla
iligkisinin bulunmadig: ileri siiriilmektedir. Gergeklere pek uymasa da; i¢ giivenlige yonelik gizli polis
orgiitii imajindan hep kagmilmaya calisilmigtir. Bu nedenle, ¢esitli mevzuat hiikiimleriyle FBI’in gorev
alan1 sinirlandirilmis olup, FBI; ancak birden fazla eyaleti ilgilendiren veya federal bir yasanin ihlal edildigi
suclarda yetkilidir. Ancak, bunun disinda; uluslararasi deniz suglari, monopollesmeler, federal idare
cevresinde islenen suglar, federal hiikiimet aleyhine suglar, uluslararasi insan kagakeiligi, casusluk, federal
personelin isledigi suglar, organize suglar vb. gibi genis bir alan FBI'in yetki sinirlar1 igerisindedir. Ama,
bu gorev alan1 milli polis sayilmasi icin yeterli degildir. Kisacasi, FBI, Amerikalilarin yerel polis hayaline
pek de uymayan dev bir federal polis orgiitiidiir.

ABD’de Adalet Bakanlig1 cevresinde oOrgiitlenen uyusturucu ve kacak gég¢men olaylarindan sorumlu
baskaca federal polis birimlerde mevcuttur.

2.2.Merkezi Haber Alma Teskilat1 “CIA”:

CIA, 1947 yilinda Baskan Truman’in Milli Giivenlik Yasasini imzalanmasiyla kurulmustur. Bu Yasa,
CIA Bagkanina ulusal istihbarat faaliyetlerini koordine etme, ulusal giivenligi etkileyecek istihbari bilgileri
degerlendirip dagitma sorumlulugunu vermektedir. CIA Baskani, ayn1 zamanda ulusal giivenlikle ilgili
istihbarat konusunda ABD Baskanina danismanlik hizmeti veren Istihbarat Toplulugu’nun “United States
Intelligence Community” bagi olarak da gorev yapar. CIA, 6zerk bir birimdir. Baskani araciligiyla ABD
Baskanina kargi sorumlu olup, Kongre’nin istihbarat denetim komiteleri vasitasiyla da Amerikan halkina
hesap verir.

CIA’in gorevi; ulusal giivenlik konularinda giivenilir, kapsamli ve giincel bilgi saglamak, Baskan’in
direktifleriyle dis istihbarat ve giivenlik konularinda karsi-istihbarat faaliyetleri ve ozel faaliyetler
gergeklestirmek ve bdylece Baskan’a, Milli Giivenlik Konseyi’ne ve milli glivenlik politikasini yiiriiten
biitlin kamu gorevlilerine destek olmaktir. CIA, bu gorevi yerine getirmek iizere; istihbarat alaninda
arastirma ve gelistirme ¢aligmalar1 yapar. 6nemli konularin analizini gerceklestirir.

Uluslararas1 alanda son yillarda yasanan degisim ve gelisimler “tehdit paradigmalarinda” da
degisikliklere yol agarak, CIA’nin giindemini etkilemistir.

Bu ciimleden olmak {iizere; karsi-terdrizm, karsi-istihbarat, uluslararasi organize su¢ ve uyusturucu
kacakeiligi, ¢evre ve silah denetimi istihbarati gibi oncelikli alanlarda faaliyet gosterecek 6zel merkezlerin
kurulmasi, istihbaratla ilgili farkli disiplinler arasi isbirliginin gii¢lendirilmesi, “Bilgi Toplulugu”nun milli
giivenlik sorunlarma iliskin analizlerde ve tiim kaynaklar1 degerlendirme ¢abalarinda etkin rol almasi ve bu
toplulugun etkinliginin artirilmasi gibi konular CIA’in giindemine girmistir.

476



2.3.Gizli Servis “Secret Service”:

Maliye Bakanligi’na bagli olan bu birim; Bagkan’in, Bagkan Yardimecisinin, ailelerinin, konuk devlet
baskanlarinin, belirlenecek diger kisilerin, Beyaz Saray’in, Baskan Yardimcisi konutunun, dis
temsilciliklerin ve Washington D.C.’deki diger binalarin, ulusal para ve finans sistemiyle bazi gizli
belgelerin korunmasi, bunlara yonelebilecek tehditlerin sorusturulmasi, ulusal nitelikli gilivenlik
organizasyonlarinda giivenlik planlarinin hazirlanmasi, tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi, ABD’nin giivenligi ve
yiikiimliiliiklerini ilgilendiren sahteciliklere iligkin yasalarin uygulanmasi ve mali su¢larin sorusturulmasi
“ara¢ sahteciligi, mali kurum sahteciligi, kimlik hirsizliZ1, bilgisayar sahteciligi, iletisim sahteciligi ve
tilkenin mali, bankacilik ve iletisim altyapisina ydnelik bilgisayar bazli saldirilar dahil” konularinda
gorevlidir.

2.4.0rganize Suglara Miicadele Orgiitlenmesi:

ABD’de organize suglarla ilgili istihbarat degerlendirmesi, FBI, DEA, IRS, Giimriik Teskilati, INS gibi
0zel birimlerce yapilmakta, COSA NOSTRA nin etkin oldugu bolgelerde ise deneyimli federal savcilardan
olusturulan “Vurucu Gii¢ Birimleri: Strike Force Units” adl1 6zel birimler kurulmaktadir.

Uyusturucu kullanim ve ticaretinin yaygin oldugu bolgelerde de “Uyusturucuyla Miicadele Giicii: Drug
Task Force” adli 6zel birimler vardir. Ote yandan, daha sonra ayrintili bicimde incelenecegi gibi; ABD
terorle miicadele mevzuatinda yapilan degisikle organize suglar Terorle Miicadele Yasasi kapsamina
alinmis, bdylece polis giiclerinin bu olguyla savasiminda dnemli mesafe kat edilmistir.

3.Federe Diizeyde i¢ Giivenlik Yapilanmasi:
3.1.Eyaletler:

Tiim eyaletlerde gegerli standart polis 6rgiit semalar1 olmadig1 gibi, ceza hukuku uygulamalar agisindan
federe devletler arasinda ciddi farkliliklar da vardir. Kiigiik kasaba komiserliklerinden, biiyiik sehirlerdeki
dev emniyet miidiirliiklerine kadar farkli capta teskilatlanmaya rastlamak miimkiindiir. Onceden de
belirtildigi gibi ABD’de yerel giivenlik; bir mahalli hizmet kategorisi olmaktan ¢ok, yargisal fonksiyonun
parcasi olarak goriilmektedir. Yerel polis giicleri seriflerce yonetilen bucaklara (district) ayrilmakta, ¢ok
sayida polis calistiran biiyiik sehirlerde ise sehir yonetimine bagli belediye polis midiirliikleri “departman”
bulunmaktadir.

3.2.Eyalet Valilerinin i¢ Giivenlik Yetkileri:

Her eyaletin anayasasi ile statlisii ayrica belirlense de, se¢imle isbasina gelen eyalet valisi; eyalet
hiikiimetinin basi, en Onemli yiiriitme organ1 ve federal devlet programlarinin icracisidir. Yonetsel
yetkisinin ve yasalar1 uygulatma sorumlulugunun dogal sonucu olarak; eyalet i¢ giivenlik politikalarinin
belirlenmesinde ve i¢ giivenlik hizmetlerinin izlenmesinde 6énemli bir unsurdur.

Pek ¢ok eyalet anayasasinda yer alan “Ornegin Michigan Eyalet Anayasasi, 4. Boliim” hiikiimler
geregince, askeri unsurlar1 da dogal afet ve i¢ isyan durumlarinda géreve ¢agirma yetkisi bulunan valiler;
kisisel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, i¢ giivenligin saglanmasi icin yasalarin uygulanmasi ve dnleyici
kolluk hizmetlerinin ifas1 sorumlulugunu tasirlar.

Eyalet valisi bu sorumluluklarini yerine getirirken, karargahinda yer alan Genel Sekreter, Adli
Danisman, Eyalet-Federal Hiikiimet Iliskileri Koordinatorii, Irtibat Sekreteri vb. gorevlileri kullanir. Dért
eyalette de giivenlik hizmetleriyle dogrudan iliskili olan savcilar (attorney-district attorney) valiler
tarafindan atanmaktadir.

3.3.Metropoliten Polis Birimleri:

Amerikan yOnetim sisteminin ve yonetsel geleneklerin etkisi nedeniyle merkez dis1 polis
yapilanmalarinda standart modellerden bahsedilmesi olanag1 yoksa da giivenlik gereksinimleri ve tehdit
algilamalar1 giderek benzesen metropollerde yine de benzer Orgiitlenmelere rastlanmaktadir. Burada bir
ornek olusturmasi agisindan Washington Metropoliten Polis Birimi’ne deginilecektir.
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Washington; Amerika Birlesik Devletlerinin baskenti, Kolombiya bolgesine ek biiyiik bir metropol ve
Baskan, Baskan Yardimcisi, Kongre {iyeleri gibi ¢ok sayida VIP’in ikametgahi ve ¢alisma mekan1 olmasi
nedeniyle giivenlik agisindan hassas bir kenttir. Ayrica, suglular, teroristler, akli dengesi yerinde olmayan
kisiler ve g¢esitli protestocular i¢in de cazibe merkezidir.

Bagkentte giivenligi ve kamu diizenini saglama gorevi temel olarak Metropoliten Polis Birimi’ne aittir.
Metropoliten polis klasik i¢ giivenlik gorevlerinin yani sira devriye gorevlilerinin miidahale etmek igin
egitilmedikleri veya yeterli teghizatla donatilmig olmadiklart durumlar i¢in de 6zel birimleri olusturmustur.
Bu birimlerin en énemlileri Ozel Operasyonlar Béliimii ile Ozel Taktikler Subesidir.

Ozel Operasyonlar boliimii; sira dis1 asayis olaylarnda 6zel taktikler gelistirerek ve Ozel egitilmis
personel yerlestirerek devriye operasyonlarini desteklemektir. Bu sayede, sira dist olay ve felaket
kosullarinda diger kurumlar ve organizasyonel guruplarla koordinasyonu saglamada bolge amirine destek
olmaktadir. Bir Yiizbas1 tarafindan yonetilen Ozel Taktikler Subesi ise Uzlagma Birimi, Patlayict Madde ve
Savas Geregleri Birimi ve Acil Tepki Timini (SWAT) kapsamaktadir. Ozel Taktik Subesi ayrica; sivil
savunma alaninda yerel ve federal hiikiimetler arasinda irtibat1 saglamak, kalabaliklarin yonlendirilmesini
gerektiren durumlarda, felaketlerde ve olaganiistli hallerde gerekli giivenlik dnlemlerini almak, yanici ve
patlayict maddeleri etkisiz hale getirmek, barikat kurma, rehine alma ve terdrist saldiris1 gibi 6zel
durumlarda miidahalede bulunmak, terdr saldirilarina hedef olma riski yiiksek kisi ve kurumlarla ilgili
arastirma ve degerlendirmeler yapmak, talep halinde yerel ve Federal Kamu Diizeni birimlerine egitmek ve
yabanci misyon ve elgiliklerin korunmasinda Gizli Servisi desteklemek gibi gorevlere sahiptir.

IV. ABD VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

ABD’de “milli karakterli” onemli bir ideolojik terdr orgiitii yoktur. Buna mukabil, ABD, siyasal
I[slam’in yiikselmesinin paralelinde giiclenen bir dis terdér tehdidinin yami sira, Amerikan toplumunun
bunalimlarindan kaynaklanan bireysel “tek kisi veya siyasal ideolojisi olmayan gruplar” terdr tehdidiyle de
kars1 karsiyadir.

Ozellikle Oklohoma City ve 11 Eyliil olaylarinin tirmandirdig1 terdr tehdidiyle degisen i¢ ve dis
giivenlik algilamalari, ABD’nin yaklagik 200 yillik i¢ giivenlik sisteminin de yeniden sorgulanmasi
sonucunu dogurmus ve merkezi i¢c giivenlik yapilanmasini giindeme getirmistir. Belirtilen gereksinim
sonucunda kurulan I¢ Giivenlik Bakanlhg 2003 yilinda faaliyetine baglamistir.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

1995 yilinda Oklahoma City’de bir federal binaya bomba konulmasi eyleminin 200’e yakin insanin
Olimiiyle sonug¢lanmasindan sonra gittikce giiclenen terdr tehdidi karsisinda ABD’de alinan sayisiz dnlem
mevcuttur.

Bu 6nlemlerden iilke igine yonelik olanlar; hak ve 6zgiirliiklerin dncelikle uygulamada ve daha sonra da
hukuk alaninda kisitlanmasi sonucunu yaratmstir. Kararli bir dis politikanin esliginde yiiriitiilen diga dontik
onlemler ise terdr tehdidi ile ilgisi bulundugundan kuskulanilan iilkelerin isgali gibi rijid sonuglar
vermektedir.

1995 yilindan itibaren giiglenen terdr tehdidiyle degisen i¢ ve dis giivenlik algilamalari, ABD’nin i¢
giivenlik yapisii sekillendiren faktorlerin en Onemlisini; kisisel hak ve ozgiirlikkleri kisitlayabilecegi
endisesiyle merkezi giivenlik sistemlerinden kaginilmasi giidiisiinii de degistirmis, ilk defa giivenlik
kaygilart kigisel hak ve 6zgiirliikleri koruma giidiisiiniin 6niine gegmistir.

ABD’nin terorle miicadele yapilanmasinda FBI, orgiit ve strateji agisindan en O6nemli birimdir. Bu
birim, haber alma konusunda CIA ve diger istihbarat iiniteleri ile yakin isbirligi i¢inde ¢aligir. 1995 yilinda
cikarilan Terdrle Miicadele Yasast; CIA ve FBI'in yani sira, Adalet ve Maliye Bakanliklar ile Giimriik,
Go¢ ve Vatandaslik ve Uyusturucuyla Miicadele Teskilatlarini da terdrle miicadeleyle gorevlendirmistir.
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CT (counter terrorism) faaliyetlerinin taktik savasim boyutunda ise 6nemli polis departmanlarina baglh
olarak kurtulan polis taktik timleri SWAT “Special Weapons and Tacticts” ile FBI’in rehine kurtarma
grubu HRT “FBI Hostage Rescue Team” ve askeri karakterleri agir basan, genellikle de ABD Ordusuna
bagli bulunan 1st SFOD-D “Delta Force”, Naval Special Warfare Development Group “Devgru, SEAL
Team 6, The Jedi” dikkati gekmektedir.

Bu taktik CT birimleri arasinda sivil i¢ giivenlik anlayisina en yakin birim, hemen hemen ABD’nin her
metropoliinde gorevini siirdiiren SWAT {initeleridir. Bu boliimde bir 6rnek olarak Los Angeles SWAT CT
taktik miicadele birimi ele alinacaktir.

Los Angeles Metropoliten Polis Birimi; seckin taktik birim olusturmada 6nciiliik yapmustir. Ilk SWAT
timi; uzman veya devriye birimlerinden goniillii olan 15 kisiden olusturulmus ve bu personel bir aylik bir
egitimden sonra 1971 yilinda, tam zamanli olarak atanmiglardir. 1983 yilindan itibaren SWAT amirleri
egitim i¢in Alman GSG-9, Fransiz GIGN ve Ingiliz 22. SAS Alay1 gibi iinlii birimlerine génderilmislerdir.
Daha sonra, Los Angeles SWAT timi igin rehine kurtarma operasyonlarina yoénelik bir egitim programi
hazirlamig ve her SWAT personeli bu egitimden gegirilmistir.

Tim tesekkiillii bir SWAT timi 67 kisiden olugmakta ve bir tegmen tarafindan komuta edilmektedir.
Tim, basinda bir komiserin bulundugu 11 kisilik gruplara ve bu gruplar da 5 kisilik iki alt gruba
ayrilmaktadir.

SWAT aday personeli, kabul edilmeden once fiziksel olarak zorlu bir sinavdan ve miilakattan
gecirilmekte, kabul edilenler 6 aylik bir denemeye tabi tutulmaktadir.

3.Terorle Miicadele Mevzuati:

ABD’de teror suglarini diizenleyen mevzuatta da 1995°de 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1995 yilinda
gerceklestirilen degigikliklerinden 6ncede Amerikan Federal Su¢ ve Ceza Kanunu (Federal Crime and
Penal Procedure Act: FCPPA); terdrist nitelikte kabul edilebilecek iilke biitiinliigiine, devletin
egemenligine ve gilivenligine yonelik eylemleri ve bu eylemleri gergeklestirmek amaciyla orgiitler
kurulmasimi ve terdriin propagandasinin yapilmasini ¢esitli maddelerinde agir surette tecziye etmisti.
Ancak, bu lilkede 6zel bir anti-teror yasast da bulunmuyordu.

Federal Ceza Kanununda oOnemli degisikler yapan 1995 tarihli Terdrle Miicadele Yasasi
(Comprehensive Terrorism Prevention Act) ise; terOrii uluslararasi boyutta ele almakta ve diinya
6lgegindeki CT faaliyetlerine destek olmay1 amaglamaktadir. Bu yasa terorle miicadele birimlerine de genis
yetkiler tanimaktadir.

Ceza Yasasinda yapilan degisiklikle terdrizm; sivil bir toplulugu korkutan veya bu topluluga kars1 gii¢
kullanan, tehditle ya da zor kullanarak hiikiimet politikalarini etkileyen eylemler seklinde tanimlanmakta,
terorist eylem cesitleri olarak da: Toplu tagim aracini kagirmak veya bunlar1 sabote etmek, adam kagirmak,
uluslararas1 anlamda korunan kisilere saldirmak, suikast, ¢esitli silahlar1 kullanarak bir sahsi tehlikeye
diisiirmek ve tiim bu eylemler yoluyla tehditte bulunmak sayilmaktadir. Ayrica, sayilan eylem tiirleriyle
ilgili olarak; eylemi hazirlamak ve planlamak, finansman ve egitim dahil herhangi bir sekilde destek
saglamak ve terér grubuna eleman temin etmek de, bu yasal degisiklikten sonra terdr eylemi kabul
edilecektir.

Yasa; genelde terdr eylemlerinde uygulanan cezalari agirlastirirken, tecil yolunu da kapatmakta ve en
onemlisi bu tip suglarin sorusturma yetkisini her tiirlii tereddiidii gidererek FBI yetkisine vermektedir.

1995 yasasi; uluslararasi anti-terér Onlemleri, yabancilarin smir disi edilme islemleri ve federal
terorizmle miicadele olanaklari konularinda da yeni diizenlemeler yapmistir. Bu climleden olmak iizere
terorle miicadele eden giivenlik birimlerine; her tiirli veriye ulagim yetkisi verilmis, haber alma imkan ve
kabiliyetleri ve biitce olanaklar iyilestirilmis, giivenlik gorevlileriyle ailelerinin korunmasi gii¢lendirilmis,
ceza uygulama hukuku ¢agdaslastirilmigtir. Ayrica; plastik patlayicilarla niikleer maddelerin kontrolii, hava
yolculugu giivenliginin arttirilmasi, terdr stratejileri uygulayan yabanci iilkelere yaptirnm uygulanmasi ve
terorizmle miicadelede asker-sivil igbirliginin saglanmasi alanlarinda genis 6lgekli yeni diizenlemeler
yapilmustir.
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Anti-terorizm miicadelesinde imkan ve kabiliyetlerinin artirllmasi1 ongoriilen federal kuruluslar ise;
basta CIA ve FBI olmak iizere, Giimriik, Go¢ ve Vatandaslik ve Uyusturucuyla Miicadele Teskilatlariyla
Adalet ve Maliye Bakanliklaridur.

1995 yasasmin getirdigi bir diger 6nemli yenilik; terér suglarmin da ABD Federal Ceza Hukukunda
RICO (Racketeer Influenced and Corrupt Organisations) seklinde isimlendirilen organize sug oOrgiitleri
araciligiyla islenen suglar statiisiine alinmasidir.

Boylece, bu statiide bulunan: Bagkana suikast, ucak tahribi, uluslararasi havaalanlart ve deniz
platformlarinda siddet, sporda riisvet, hiikiimet ve kongre iiyelerine suikast, niikleer silah ticareti
yasaklarina uymama, kredi ve bazi mali fonlarda yolsuzluk, ABD vatandaslarma dis iilkelerde fiziksel ciddi
zarar verme, yasa uygulayicilarla yabanci konuklarmn 6ldiiriilmesi, rehine alma, mali kurumlarda yolsuzluk,
kamu mallarina kasti zarar, kitle 6ldiirme silahlarinin kullanilmasi ve her tiirlii kara para aklama eylemleri
icin terér suglarina uygulanan kovusturma usullerini kullanma imkan1 taninmstir.

V. IC GUVENLIK REFORMLARI

ABD’nin son dénemde gerceklestirdigi en 6nemli i¢ giivenlik reformu I¢ Giivenlik Bakanliginin
kurulugudur. 2003 yilinda faaliyete gecen bu bakanlik; ulusal i¢ gilivenlik stratejisinde ¢ok 6nemli bir
degisimdir. Ciinkii; buglin Amerika’da 100°den fazla kurulus ulusal i¢ giivenlik sorumlulugunu
paylagmakta, uzmanlik imkan ve kabiliyetleri zayif ¢cok sayida yerel kolluk giicii de i¢ gilivenligin
koordinasyonunda zafiyet yaratmaktadir. Mevcut yap1 ¢agdas giivenlik tehdidine kars1 koyamamaktadir.

I¢ Giivenlik Bakanligi; ABD icerisinde terdrist saldirilar1 dnlemek, terdr tehdidi karsisindaki zafiyeti ve
olas1 saldirilarin zararlarin1 en aza indirgemek sorumlulugunu yiiklenmekte, bu nedenle de; federal
hiikiimet, eyalet ve yerel yonetimler, 6zel sektdr ve halkin elindeki kaynaklarin tiimiinii kullanabilme
imkanina sahip bulunmaktadir.

Ic Giivenlik Bakanligi; Simir ve Ulasim Giivenligi (smirlarin ve ulasim sistemlerinin giivenliginin
saglanmasi, lilkeye girig ve ¢ikislarin kontrolii), Acil Durum Hazirlik ve Miidahale (acil durum kosul ve
onlemleriyle federal miidahale ve yardimlar1 planlama ve uygulama), Kimyasal-Biyolojik-Radyolojik ve
Niikleer Kars1 Onlemler (kitlesel imha silah1 saldirilarina hazirlik ve miidahale) ve Bilgi Analizi ve Alt
Yap1 Giivenligi (ulusal tehdit degerlendirme sisteminin kurulmasi ve zafiyetlerin degerlendirilmesi, ulusal
Olgekte bilgilendirme, uyar1 ve 6nlem islevlerinin yerine getirilmesi) departmanlarindan olugsmaktadir.
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Federal Almanya Yonetim

Sistemi
Sentiirk UZUN

Birinci Béliim
Tarthsel Siirecte YoOnetim
Yapisinin Gelisimi

kurulusunu izleyen anayasal ¢izgi, Alman ulusunun davranig kaliplarina uygun bi¢cimde daha

ﬁ Iman parlamentarizminin gelenekten yoksunluga karsilik 1871 yilinda Alman Birliginin
cok yiiriitme erkinin tistiinliigiinii benimseme yoniinde gelismistir.

II. Diinya Savas1 sonrasi yiiriirlige giren Bonn Anayasa sistemine kadar Almanya ii¢ donemde {i¢ ayr1
anayasal rejim uygulamistir: 1871-1918 yillar1 arasindaki Imparatorluk rejimi, parlamenterizmi tiim
unsurlariyla yasama gecirmek isteyen ama basarisiz olan Weimar rejimi ve Nazi rejimi. Prensliklerden
olusan ilk iki ddnemin Almanya’sinda Prenslikleri bir araya getirmek ve ulusal birligi saglanmak ana sorun
olmus ve uygulanan siyasi sistemler devamli olarak ulusal birlik a¢isindan degerlendirilmistir.

L. IMPARATORLUK DONEMI

1871°den sonra gergeklesen ulusal birlik (ILReich) dogal olarak, 1. Reich (Kutsal Roma Imparatorlugu)
gibi evrensel bir nitelige sahip degildi. Bu nedenle Ikinci Reich’in “Celik Sansolyesi” Bismark donemi, bir
“yeniden kurulus” donemi olarak nitelendirilebilir.

Bismark doneminin siyasal sisteminin gelismesi agisindan en 6nemli 6zelligi kurulan Federasyonda
eyaletlerin yetkilerinin biiyiik 6l¢iide sakli kalmasiydi. Bu eyaletlerin baginda Prusya geliyordu. Prusya
diger eyaletlere gore; Prusya Kralinmn ayn1 zamanda Alman Imparatoru (Kaiser), Prusya Basbakaninin da
Alman Sansdlyesi (Basbakani) olmasi nedeniyle ayricalikli bir konuma sahipti.

I. Diinya Savasi bagladiginda siyasal sistemde bazi degisiklikler oldu. Savasta iilke yoOnetimi
Imparatordan Ordu Bagkomutanhigma gecti ve boylece 1916’da Maresal Hindenburg ile Genelkurmay
Bagkani1 General Ludendorff Almanya’nin gercek hakimi oldular. Ancak, savas sonunda yenilgi nedeniyle
suclananlar askerler degil, iilkeden kagan Imparatorla politikacilardi. Savas sirasinda aydinlatilmayan
kamuoyunun savas ve savas suclulartyla ilgili bu durum degerlendirmesini olagan karsilamak gerekir ama
bu degerlendirme, Weimar Cumhuriyeti’nin kurulugunda halkin énemli bir béliimiiniin yoneticilere tepki
gostermesine de neden olmustur.

Siyasi sistemin tarihi gelisimi agisindan II. Reich’in 6nemli 6zelligi, bu dénemdeki federalizmin,
demokratik federalizmden farkli olusuydu. Egemenligi kullanan halk degil, Reich’e iiye olan devletlerin
prensleriydi. Bu prenslerin temsil edildigi en 6nemli federal organ ise Federal Konseydi.
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_ Reichstag’in tiyeleri genel oyla secilmekteydi. Ancak, yiirtitme erki tizerinde herhangi bir etkileri yoktu.
Ulke ig¢i siyasal denetim Junker’lerin “biiyiik toprak sahipleri” ve miittefiklerinin elindeydi.

Ote yandan bu donemde liberal partilerin Reichstag’da parlamentarizmin yontemlerini kabul
ettirebilecek bir cogunluklar1 da mevcut degildi. Ornegin, liberaller 1912°de 397 meclis iiyeliginden
sadece 87’sine sahiptiler. Kald1 ki parlamentoda ¢ogunlugu olusturan ii¢ biiyiik parti olan Muhafazakarlar,
Katolik Merkez Partisi ve Sosyalistler parlamentarizme de inanmamaktaydilar.

II.Reich’da Kaiser ulusal birligin basi olup, Bundestag ve Reichstag (Federal Meclis) tarafindan
denetlenmekteydi. Ancak, Imparatorluk rejiminin belirgin dzelliklerinden biri olarak Imparator siyasal
sorumluluk tagimamakta ve Imparatorluk sorumluluklari fiilen Sansélyeye devredilmekteydi. Bu nedenle
ozellikle giigli bir kisilige sahip olan Bismark doneminde, Sansdlyelik mevkii 6n plana ¢ikmusti.

II.LReich Anayasasindan kaynaklanan bu yonetsel ve siyasal yapit ayni zamanda bazi celiskilerin de
ifadesi idi: Federalizm-egemenlik, federalizm-otorite ve ¢ok sinirl bir demokrasi. Bu geliskileri agiklayan
neden ise ulusal birligin saglanmasiydi

II. WEIMAR CUMHURIYETI DONEMIi

I. Diinya Savasi sonunda Imparator IL.Wilheim ve diger Prensler tahtlarimi terkettiler. 18 Kasim
1918°de de bir grup sosyalist lider “sag ve sol kanat Sosyal Demokratlar” Cumbhuriyeti ilan edip gegici bir
hiikiimet kurdular. Bdylece adin1 meclisin Weimer kentinde toplanmasindan alan Weimar Cumhuriyeti
kurulmus oldu. Weimar’in bu is i¢in secilmesinin nedeni de bagkent Berlin’in o déonemde siddetli siyasal
kargasaya sahne olmasi idi.

Weimar Cumbhuriyeti biiylik bir askeri yenilgi ve Versailles gibi agir bir antlasma {izerine kuruldu.
Alman halki boliinmiis, iilkede huzursuzluk ve karigiklik artmisti. Yeni cumhuriyetin sanssizligi, giderek
kotiilesen siyasal ve ekonomik durum nedeniyle halkin eski rejim yerine kendisini su¢lamasi oldu.

1919 yazinda Kurucu Meclis tarafindan Weimar’da kabul edilen Anayasa, se¢imlerde cogunlugu
kazanan ii¢ partinin eseriydi: Sosyal Demokrat Parti, Merkez Partisi ve Demokrat Parti.

Zamanina gore ilerici bir belge olan Weimar Anayasasi, dogrudan ve temsili demokrasinin yan1 sira
Oonemli vatandashik haklar1 ve siyasal haklar sagliyordu. Ancak ¢esitli {iilkelerin anayasalarindan
yararlanarak hazirlandigindan bir biitiinliik ve acikliktan yoksundu. Ornegin, cumhurbaskani, basbakan ve
parlamento arasinda karsilikli iligkiler ve bu makamlarn yetki ve sorumluluklari agik hiikiimlere
baglanmamigti. Ayrica koklii bir demokratik gelenege sahip olmayan Almanya’da Anayasanin
Cumbhurbagkanina tanidigi (48. madde) olaganiistii hale iligkin yetkiler de gelecekte siyasi istikrarsizlig
arttirict bir rol oynayacakti.

Ayrica, Weimar Anayasasi ilerici niteligine ragmen monarsik—otoriter diizenin deger ve iligkilerine pek
dokunmamigti. Patriarkal- otoriter aile yapisi, is yasamindaki askeri—otoriter diizen, sosyal hayattaki
hiyerarsik—otoriter anlayls ve vatandasla devlet arasindaki biiyiikk mesafe Weimar Anayasasi ile
degistirilememisti. Yani, yeni Cumhuriyetinin demokratik—parlamenter devlet bigimi, iilkenin toplumsal
yapisina uygun diismiiyordu. Dolayisiyla parlamenter demokrasinin gii¢ noktalar1 ilk andan itibaren anti—
demokratik ve otoriter giiclerin sizdig1 ve sonunda tamamen hakim olduklar1 noktalar oldu.

Ama Weimar Cumhuriyetinin yikilig1 salt anayasal eksikliklerle agiklanamaz. Almanya’nin savas
sonrasi i¢inde bulundugu sosyo— ekonomik kosullar da bu sonuca katkida bulunmustur. Gergi, 1924—1930
yillar1 arasinda gelistirilen {iretim yontemlerinin ve iilkeye giren bol miktarda yabanci sermayenin
katkilariyla tilke ekonomisi canlanmis ve bir refah dénemi yaganmistir, ama bu olanaklardan yararlananlar
sanayiciler ve biiyiik toprak sahipleri olmus, is¢iler de toplu sdzlesmeler sayesinde belirli bir kazang elde
etmislerdir. Alt orta tabakalar, esnaf, kiiclik tasarruf sahipleri ise 1920-23 arasinda yasanan enflasyon
sonucu giderek yoksullagsmiglardir. Sonu¢ olarak bu kesimler, durumu kabullenememigler ve Weimar
rejime karsi ¢ikmaya baglamiglardir.

Huzursuzluk, 1930’larda baglayan Biiyilk Ekonomik Buhranin etkisiyle daha da artarken,
memnuniyetsiz kitlelere yeni katilimlar olmustur. 1932 yilina gelindiginde de Almanya’da 10 milyon insan
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dev bir issiz kitle olusturmustur. Boylece giderek biiyiiyen ekonomik bunalim, siyasal ve anayasal
bunalima yol agmistir.

Bu arada, imparatorluk déneminde su iistiine ¢ikamayan siyasal, dini ve ekonomik gruplar arasindaki
stirtiismeler, liberal demokratik ortamda gézlenmeye baslamig, boylece ¢ok sayida ve uzlagsmasi imkansiz
siyasal goriislere sahip parti kurulmustur. Siyasal istikrarsizlik artarken, 1930 se¢im sonuglar1 bagka bir
gercegi de gostermistir: Ekonomik sikinti i¢indeki kitleler radikal partilere yonelmektedirler. Nitekim;
secim sonucunda Nazilerin parlamentodaki sandalye sayis1 12°den 107’ye, Komiinistlerinki 54’den 77’ye
yiikselmistir.

Sosyal Demokratlarin bu buhranli dénemdeki tek amaci ise Cumhuriyeti korumak, yasatmak ve
benimsetmektir. Bir bagka deyisle, Sosyal Demokratlar; Bismark donemindeki Prusya 6rneginden yola
cikarak, Prusya’da Cumhuriyet rejiminin giliglenmesini ve bu rejimin tim Almanya’ya yayilmasini
ongodrmiislerdir. Bu tek amag¢ nedeniyle devlet, toplum ve ekonomi alanlarinda herhangi bir yenilik veya
degisik yapilmamustir. Bdylece, yeni girisimlerle demokrasiyi yerlestirebilme ve daha sonraki olumsuz
gelismeleri biiyiik 6l¢lide dnleyebilme firsati da kagirilmastir.

Imparatorluk déneminin 6zlemiyle yeni rejimi bozuk diizenden sorumlu tutup, yikici elestirilerde
bulunan Muhafazakarlar ve Merkez Partisi de Cumhuriyetin ¢okiisii ve Nazizmin dogusunda énemli rol
oynamiglardir. Bu kesimlerin savunduklar alternatif goriis ise asir1 vatanperverlik ve milliyetgiliktir. Bu
anlayis, Nazi ideolojisine biiyiik 6l¢lide yakinligin da ifadesidir. Nitekim, vatanperverligi; eski tiirden
otoriterlik, antik degerlerin muhafazasi ve milliyetgilik olarak anlayan muhafazakarlar sonunda Nazilere
katilmaktan da ¢ekinmemislerdir.

Kisacasi Weimar Cumhuriyeti, parlamentarizmi yerlestirmede tliimiiyle yetersiz kalmistir. Bu
basarisizlikta Weimar rejiminin hukuki dayanaklarindaki celiskiler kadar sosyo-ekonomik ve siyasal
kosullarla uluslararasi diizen de rol oynamis ve bu faktdrler, Weimar rejimin yerlesmesine imkan
tammamigtir. [. Diinya Savasi da ozellikle aydinlar1 ve sanayi burjuvazisini etkileyerek; halkin bir
boliimiiniin yoksullagmasina yol agmuis, sonugta toplumun 6nemli bir kesiminin giiciinii yitiren parlamenter
rejimine olan gilivenini sarsilmustir.

III. NAZi DONEMi

Weimar Cumbhuriyetinin ¢okiisiinde ekonomik bunalimlarin bilyiikk rolii olmustur. Bu buhranlar yol
actiklar1 yoksullagma ve yarattiklart giivensizlik ortamiyla, anti—parlamenter siyasal giiclerin geligmesine
zemin hazirlamislardir.

Parlamentarizmin kurallarina uygun bigimde isletilebildigi tek kisa donem Markin degerinin ytikseldigi
1923 yil1 ile biiyiik ekonomik krizin ilk belirtilerinin goriilldiigii 1928 yili arasidir. 1928°den itibaren mali
yapinin bozulmasiyla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik bunalim ortaminda rejim giderek parlamentarizmden
uzaklagmis; 1924-1932 yillart arasinda sec¢imler altt kez yenilenmis, ancak bu secimlerden higbirisi
islerligi olan bir parlamenter diizen ve siyasal istikrar1 saglayip, ekonomik sorunlari ¢6zebilecek cogunluga
sahip bir siyasal parti yaratamamistir. Bu nedenle, yasama yetkileri giderek yiiriitme erkinin eline gecmis
ve lilke kararnamelerle yonetilmeye baslanmistir. Bu yillar ayn1 zamanda parlamenter sistemde radikal
partilerin yiikselmeye basladig1 donemdir ve bu dogrultuda 1928’de oylarin ancak % 3,5’ini alabilen Hitler,
1932 segimlerinde oylarini % 34’e ylikseltmistir.

Hitler iktidara Weimar rejiminin hukuki ve siyasi zaaflarindan yararlanarak yasal yoldan gelmistir.
Yenilgiden sonra bozulan diizen ve Alman ulusunun igine diistiigii umutsuzluk, sorunlarin ¢éziimii i¢in
siyasi alanda ¢ok sayida kiiciik partinin dogmasina neden olurken, Hitler de bu partilerden birisi olan
Alman Nasyonal Sosyalist isci Partisine (NSDAP) girmis ve kisa zamanda bu partinin basina ge¢mistir.
Basarisizlikla sonuglanan 1923 yilindaki “Miinih Birahane Darbesinden” sonra da Hitler iktidar
miicadelesine yasal yollardan devam etmeye karar vermistir.

Hitler’in partinin basina geg¢mesinden sonra, NSDAP koyu otoriter bir anlayisla, alt kademelerin
dogrudan Hitler’e bagli oldugu kati1 bir hiyerarsi icinde Orgilitlenmis ve parti doktrini; wkeilik, sosyal
devrimcilik ve siyasal romantizm gibi 6gelere dayandirilmistir
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IV. SAVAS SONRASI ALMANYA VE BONN ANAYASASI DONEMI

II. Diinya Savasindan yenik ¢ikan Almanya’ nin topraklari Ingiltere, Fransa, A.B.D. ve Sovyetler Birligi
tarafindan isgal edildi. Sovyet iggal bolgesi i¢inde kalan eski baskent Berlin de ayni sekilde dort miittefik
gii¢ arasinda paylasildi. Yani 1945 yilinda dort tane Almanya ortaya cikt.

Iki ayr1 Alman devletinin kurulmasi ise 1949°da gerceklesti. Batil ii¢ devletin kendi isgalleri altindaki
topraklari birlestirmesiyle Federal Alman Cumbhuriyeti yaratilirken, Sovyet isgal bolgesinde de Demokratik
Alman Cumhuriyeti kuruldu. Her ne kadar Postdam’da “Temmuz-Agustos 1945” Ug Biiyiikler “ABD,
SSCB ve ingiltere” Almanya’nin tek bir ekonomik birim halinde tutulmasini ve degisik isgal bolgeleri icin
ortak bir siyaset uygulanmasini kararlastirmis olsalar da Batili {ilkelerle Sovyetler Birligi arasinda baslayan
yabancilasma ve sonrasindaki soguk savas birbirinden ayr1 iki Almanya’nin ortaya ¢ikmasina neden oldu.

Savag sonrasi toplumsal hayat1 yenileyebilmek ve saglikli bir diizene sokabilmek i¢in ilk is olarak Nazi
unsurlardan arindirma iglemi baglatildi. Bunun yani sira demokratik degerlerin yeniden &gretimi siireci
uygulamaya konuldu Bu davranig baglangicta Alman halkinin géziinde demokrasinin “ithal mali” bir
direktif olarak goriinmesine ve bu nedenle de belirli bir ilgisizlik ve istihza ortaminin dogmasina yol agt1.

Savas sonrasi Almanya’sinda siyasal hayatin canlanmasi, Postdam kararlar geregi 6nce kasaba ve kent
konseyleri, daha sonra da eyalet meclisleri i¢in segimlerin yapilmasiyla basladi. Ulkeyi yoneten Askeri
Hiikiimetin izniyle bu secimlere “demokratik olmak kaydiyla” siyasal yelpazenin en sagindan en soluna
kadar ¢esitli konumlarda yer alan tiim partiler katildilar.

Bat1 Almanya’y1 yeni bir anayasaya kavusturma girisimleri ise Londra’da alt1 Batili devletin “A.B.D.,
Ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda, Luxsembourg” 1 Temmuz 1948 tarihinde imzaladiklar1 bir anlasmayla
baglatildi. Anlagmanin amaci, eyaletlerde Almanlarin, hiikiimet sorumlulugunu {istlenebilmeleri igin gerekli
siyasal orgiit ve kurumlar1 yaratabilmeleri olanagini saglamakti. Ayrica 1 Temmuz Anlasmasiyla anayasay1
hazirlayacak kurucu meclisin se¢imine ve anayasanin niteligine iliskin kosullar da belirlenmisti.

Ancak Miittefikler, {ilkenin kontroliinii tam olarak Almanlara birakmak niyetinde degillerdi. Bu amagla
Miittefiklere genis yetkiler veren ve yeni Bati Alman Devletinin hiikiimranlik haklarmi kisitlayan bir “Isgal
Yonetmeligi” hazirlanarak yiiriirliige kondu. Almanya’nin 6zerkligini kisitlayan bu sinirlamalar zaman
icinde kademe kademe kaldirildi ve 1955 ‘de Londra ve Paris Anlagmalar1 (1954) geregi Bati Almanya
tamamen bagimsizligimi kazandi.

Yeni Bati Alman Anayasasinin hazirlanmasi igin eyalet meclislerinin eyalet niifusunu ve partilerin
meclisteki agirliklarini temel alarak sectikleri, 65 kisilik bir “Parlamenter Konsey” gorevlendirildi.

Bonn Anayasas1 Miittefiklerle Alman siyasal partileri arasinda varilan bir uzlagmanin ifadesi olup,
anayasanin yapiminda tartismaya yol acan baslica konu ise gevsek bir federal sistemin mi yoksa
merkeziyetci yan1 agir basan bir federal sistemin mi benimsenecegi sorusuydu. Tartigmalar sonucunda
ikinci meclisin (Bundestag) kurulmasiyla, Fransa’nin ve Bavyera Eyaletinin istekleri reddedilip,
merkeziyetci yani agir basan federal bir devlet yaratilmis oldu.

Nazi Diktasina duyulan tepkileri yansitan ve Weimar Rejiminin ¢okiisiine neden olan hatalardan
kacinmaya calisan 1949 Bonn Anayasasi (Grundgesetz); aslinda gegici bir donem i¢in yeni, 6zglirliik¢li ve
demokratik bir devlet yaratma amactyla hazirlanmis, ancak daha sonra bu yasanin demokratik bir toplumun
kurulmasinda giiglii bir dayanak olusturabilecegi anlasildigindan yiiriirliikkte kalmay: siirdiirmiistiir. Bu
anayasa, bugiin Demokratik Alman Cumbhuriyeti’nin de katilimi ile saglanan Alman Halkinin birligini
belgelemektedir.

Anti-demokratik siyasal gliglerin yasal yollardan yararlanarak yeni bir “Weimar Vakasina” neden
olmalarinin engellenmesi, 1949 Anayasasimnin temel amaglarindandir. Bu nedenle, bu hukuki belge
“Miicadeleci Demokrasi veya Demokrasinin Kendisini Korumasi” anlayisina dayanmaktadir ve
politikacilar arasindaki miicadelenin, “demokrasinin demokratik araglarla yok edilmeye caligildigi an ve
yerde sona ermesi” goriislinii yansitmaktadir. Bu nedenle de demokratik diizene zarar veren siyasal
partilerin Federal Anayasa Mahkemesince yasaklanmasi esasi getirilmistir.

Anayasanin bir diger amaci temel hak ve oOzgiirliikleri devletin yasa dist miidahalelerine karsi
korumaktir. Bu amaci ger¢eklestirmek icin de temel hak ve oOzgiirliklerin ancak anayasa veya diger
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yasalarla ¢ok simirl1 olarak ve 6ziine dokunulmadan kisitlanabilmesi 6ngoriilmiis, yasama, yliriitme ve yargi
erkleri de bu ilkeye aynen uymakla yiikiimlii kilinmustir.

Bonn Anayasasi, Miittefiklerin ve Bavyera hari¢ tiim eyalet meclislerinin oylariyla 23 Mayis 1949°da
kabul edildi ve 14 Agustos 1949 tarihinde se¢imler yapildi. Onyedi yildan bu yana ilk kez 6zgiir bir
ortamda yapilan se¢imler sonucunda Anayasanin baslica yaraticisi olan iki parti; Hristiyan Demokratlar ve
Sosyal Demokratlar parlamentoda biiyiik bir cogunluk elde ettiler.

Federal Almanya’nin ilk Bagbakani ise bir oyluk bir iistiinliige dayanan Hristiyan Demokrat Konrad
Adenauer oldu. Bir “restorasyon dénemi” olarak tanimlanmasi gereken Adenauer rejiminin bir bagka
ozelligi de otoriter olusuydu. Ekonomide hizli bir gelisme trendi yakalayan Adenauer, anayasal siyasal
sistemin yerlesmesinde de onemli bir gorev iistlendi. Bu climleden olmak {izere yasama erki 6n plana
cikarilirken federal bir se¢im yasast hazirlandi, anayasa mahkemeleri kuruldu ve sosyal yapinin
degistirilmesine ¢aligild1.
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Ikinci Béliim

Y onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

Bunlardan ilki iilkenin  federal yapisii olusturan eyaletlerin tarihsel nedenlere dayanan

ozgiirliklerini koruma arzulari, ikinciside II. Diinya Savasi galiplerinin {initer ve birlesik bir
Almanya’nin bir daha tarih sahnesine ¢ikmamasina dayali stratejileridir. Nitekim miittefikler ve 6zellikle
Almanya’nin yakin komsusu Fransa bu strateji dogrultusunda ilk faktorii alabildigine ajite etmislerdir.

I Vederal Almanya’nin bugiinkii yonetim sistemini belirleyen iki temel faktorden bahsedilebilir.

Yukarida belirtilen faktdrler dogrultusunda Bonn Anayasasi ile olusturulan Alman Federalizmi
genellikle galip devletlerin “6zellikle Fransa” arzularinin bir sonucu seklinde degerlendirilirse de bugiinkii
eyaletler hukuki ve siyasi birlikler olarak Federal Almanya kurulmadan 6nce de mevcuttular. Bu agidan;
eyaletlerin kendine 0zgii gelenekleri ile farkli tarihi gelisimlerinin ve 1815 Alman Birligine katilan
devlet¢iklerin bagimsizliklarii korumus olmalarinin, bugiinkii federatif sistemin temel nedenleri oldugu
sOylenebilir. Zaten Almanya, tarihsel gegmisinde de 1933-1945 yillar1 arasindaki Hitler donemi disinda
hicbir zaman merkeziyetgi bir devlet olmamus, bu tarihi gegmis paralelinde de savas sonrasi yeni Almanya
kurulur ve Bonn Anayasasi hazirlanirken; 11 eyaletten ibaret federatif bir yap1 esas alinmustr.

Komiinizmin ¢okiisityle Dogu ve Bati Almanya birlesirken, Bati Almanlarin “yeni bir federal yap1
yaratma sans1” olarak yorumladiklart gelismeler dogrultusunda ilk serbest segimlerle ig bagina gelen DDR
(Dogu Alman ) Hiikiimeti, savas sonrasi kisa bir siire varliklarini siirdiiren bes Dogu Alman eyaletinin
yeniden ihdasini kararlastirmig, boylece Federal Almanya 16 eyaletli federal bir yapiya ulagsmstir.

Alman Federalizmi, federatif sistem tercihinin evrensel diizeyde gecerli temel nedenleri agisindan
irdelenirse; dil ve milliyet itibariyle 6nemli bir etnik azinligin olmadig1, yonetsel zorunluluklar iceren genis
bir cografi alandan s6z edilemeyecegi ve ulusal birligin saglanmas1 gibi zorlayici siyasal etkenlerin mevcut
bulunmadigi goriiliir.

Bu nedenlerle Alman federatif sistemini rasyonel yonetsel nedenlere baglamak pek de miimkiin
degildir.
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Uciincii Boliim
Anayasal Yapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERI VE TOPRAK BiRIMLERI
1.Anayasal Hiikiimler:
I \ ederal Almanya Cumbhuriyeti, sosyal ve demokratik federal bir hukuk devletidir.

Ulke 16 eyalete, eyaletler; yonetim bolgelerine, ilgelere, beldelere ve ilceden bagimsiz
sehirlere (kreisfreie Stddte: kent-ilge) ayrilir. Eyaletler; tarihi, sosyal, kiiltiirel, demografik,
ekonomik kosullara gore farkli idari yapilanmalara sahiptir ve bu yapilanmalar biraz da II.Diinya

Savagt sonrasinda galip devletlerin arzularina gore gergeklesmistir. Ornegin, Bayern ve Baden-
Wiirttemberg gibi giiney eyaletlerinde Fransiz yonetim sisteminin, Niedersachsen gibi kuzey eyaletlerinde
de Ingiliz yonetim sisteminin etkileri goriiliir. Ayrica Hamburg, Bremen ve Berlin sehir eyaletler olup,
bunlarm tasra kademeleri yoktur. Ayrica, II. Diinya Savagi sonrasi miittefiklerin katilimi ile 16 eyaletin
siirlar ¢izilirken de tarihsel gegmise pek 6nem verilmemistir.

Alman Anayasasimin 28 ve 106. maddelerinde belde ve ilgeler, 114. maddede yonetim bdlgeleri
(Provinzen), 20, 28-37, 70-75 ve 118. maddelerinde miilki taksimat (territoriale Gliederung), 83-90.
maddelerinde ise yonetim diizenlenmistir.

2. Devletin Temel Yapisi:

Federal Anayasanin 20.maddesinde yer alan ve Anayasanin 79. maddesiyle de degistirilemeyecegi
belirtilen hiikkme gore Federal Almanya Cumhuriyeti Devleti: Cumhuriyet, demokrasi, federalizm, hukuk
devleti ve sosyal devlet olmak iizere bes temel ilizerine kurulmusgtur.

Devletin bagkani segimle gelen Federal Cumhurbaskani olup, demokratik devlet halkin egemenligine
dayalidir ve egemenlik halktan kaynaklanir.

Anayasanin federal devlet ilkesi; devlet niteligine yalniz federal devletin degil, 16 federe eyaletin de
sahip olmasi anlamini tagir. Yani eyaletlere bazi alanlarda kisitl egemenlik hakki verilmistir ve bu hak
eyaletlerin yasama, yiiriitme ve yargi erklerince kullanilir. Devlete ait gérev ve yetkilerinin federal devletle
eyaletler arasinda boliisiimiinde yasama dengesi federal devlet lehine, yiiriitme dengesi ise eyaletler lehine
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tesis edilmistir. Anayasa, bu bollisimii kuvvetler ayrimi1 ve kuvvetler dengesi sistemlerinin 6nemli bir
unsuru olarak kabul etmektedir.

Bu anayasal hiikiimler dogrultusunda federal topraklar kendi anayasalar1 olan bagimsiz federe eyaletlere
“bazi eyaletler bagimsiz devlet olarak anilmaktadir” ayrilir. Bu sistem; federal devlet, eyaletler ve
belediyelerin isbirligine dayanir ve isbirliginin esaslar1 federal devlet tarafindan saptanir.

Anayasanin 29. Maddesine gore eyaletler yeniden diizenlenebilir, ancak tamamen ortadan
kaldirilamazlar. Yani federal diizenin tamamen degistirilmesi mevcut anayasaya gore olanaksizdir.

Anayasanin 30. Maddesinde yer alan “Devlet yetkilerinin kullanilmasi ve devlet gorevlerinin yerine
getirilmesi, bu Anayasa bir bagka diizenleme yapmadigi ya da yasaklamadigi siirece eyaletlerce
gergeklestirilecektir” hiikkmii eyaletlerin kamusal alanlardaki genel yetki ayricaligini vurgulamaktadir.
Ancak, 32. madde uyarinca da; dis politika ve savunma alanlarinda federal devlet tek yetkili olup,
eyaletlerin diger dis devletler karsisinda uluslararasi hukuka dayanan egemenlik haklar1 bulunmamakta
ve bu nedenle de eyalet hiikiimetlerinde savunma ve disisleri bakanlart yer almamaktadir.

Bugiin biiyiik dl¢lide federal devletin inisiyatifinde olan federal 6lgekte yasama yetkisi ise Federal
Senato’nun da katkisiyla Federal Meclisce kullanilmakla birlikte; federal devletle eyaletler arasindaki
yasama yetkisi ayrimi Anayasanin 70. maddesinde asagidaki sekilde belirlenmektedir:

Federal devletin miinferit yasama yetkileri; uluslararasi iligkiler, ulusal savunma, sivil savunma, para
politikasi, giimriikler ve dis ticaret, vatandaslik, pasaport, demiryolu ve hava ulagimi, posta ve haberlesme,
cevre, yiksek egitim, avlanma ve doga koruma, toprak diizenleme ve kullanimi, ikamet ve kimlik igleri
alanlarii kapsamaktadir. Rekabet halindeki yasama yetkileri ise; vatandaslik ve ceza hukuku, cezalarin
uygulanmasi, evlilik hizmetleri, dernek iglemleri, toplant1 ve gosteri Ozgiirliikleri, yabancilarin oturma
hakki, niikleer enerjinin iiretimi ve kullanimi alanlarinda gegerlidir. Eyaletlerin yasama alaninda da kiiltiir,
polis, egitim ve saglik hizmetleri bulunmaktadir.

3.Alman Federalizminin Temel Karakteristikleri:

Alman federal sisteminin tiim eyaletler itibariyle gegerli temel karakteristikleri asagidaki sekilde
siralanabilecektir:

3.1.Federal Anayasaya gore eyaletler, bir merkezi idare veya yerinden yonetim birimi olmayip,
bagimsizlik ve dzerklikleri anayasa ile giivenceye baglanan cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal hukuk
devleti ilkelerini benimseyen federe anayasalara sahip birer devlettir. Eyaletler bu temel ilkelere bagh
kalmak kaydiyla federe anayasalarini 6zgiirce diizenleyebilirler.

3.2.Eyaletlerin devlet nitelikleri federe anayasalarla belirlenmis olup, kendi yasama, yiiriitme ve yargi
organlari vardir.

3.3.Eyalet hiikiimet ve parlamentolari, federal devlet tarafindan kullanilmayan veya federal devlet
lehine smirlanmamis ya da simirlanamayan alanlarda kendi yetkilerini kullanirlar. Ayrica, siyasal karar
alanlarina da sahiptirler.

3.4.Eyaletlere federal devletten bagimsiz bi¢cimde siyaset yapma olanagi saglamak icin, belli dlgiiler
icinde mali 6zerklik verilmistir. Bu climleden olmak iizere eyaletlerin vergi koyma, toplama ve biitcelerini
yonetebilme yetkileri mevcuttur.

3.5.Her eyalet kendi 6zerk yasama yetkisini kullanarak, siyasal hedefleri dogrultusunda yasa ve
kararnameler ¢ikarabilir. Ote yandan da Federal Anayasanin 50. maddesi hiikmiine dayanarak eyaletler,
temsil edildikleri Federal Senato araciligiyla federal Olgekteki yasama faaliyetlerini etkileyebilirler.

3.6.Almanya’da kurumsal yapinin ¢ekirdegi olan eyalet yonetimi asil devlet yonetimi seklinde
nitelendirilebilir. Bu nedenle eyalet yonetimleri daha karmagik ve ayrintili bicimde yapilandirilmis olup,
eyaletlerin genel yoOnetsel organizasyonunda; hiikiimet yonetimi (devlet, senato-bakanlik biirolart ile
bakanliklara bagli miidiirliikkler), icrai yonetim (bakanlar, orta kademe yonetim birimleri “il yonetimleri”
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ilce yonetimleri ve komiinler) ve 6zel yonetim birimleri (bilgi saklama, orman, tarim miidiirliikleri vb.)
goriiliir.

3.7.Eyalet yonetim birimleri eyalet hukuku ile birlikte federal hukuku uygulamakla da gorevlidirler ve
Anayasanin 31. maddesine gore federal hukukun uygulama 6nceligi mevcuttur.

Ote yandan Anayasanm 37. maddesi uyarinca da bir eyalet kendisine anayasa ve diger bir federal
yasayla verilen yiikiimliiliikleri yerine getirmez ise, Federal Hiikiimet; Federal Senatonun onayryla federal
miieyyide uygulanmasi yoluyla eyaletin yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi i¢in gerekli Onlemleri
alabilecektir. Federal miieyyidenin uygulanmasinda Federal Hiikiimet veya temsilcisi, biitiin eyaletlere ve
onlarin makamlarina emir vermek yetkisine sahiptir.

3.8.Tarihsel siiregte Alman federatif sistemi; merkezi yasama devleti ve federatif yonetim devletine
dogru bir gelisim gdstermistir. Bu egilim yerel yonetimlere agirlik ve oncelik veren bir siyasal anlayisin
yansimasi olup, tarihsel kdken olarak da “kent 6zgiir kilar” atasdziiyle ozetlenen ortagag ozgiir kentleri
gelenegine ve ‘“Prusya Kent Diizenine” dayanmaktadir.

Federal Anayasanin 28. Maddesinde yer alan; anayasal giivenceye sahip yerel yonetim birimleri olan
belediyeler, ilgeler ve kdylerin kendi gorev alanlarindaki hizmetlerin yerine getirilmesi hususunda genel
yetkiye sahip bulunduklarmma iliskin hiikim de bu anlayis ve gelenegin hukuka ve uygulamaya
yansimasidir.

Almanya’ da yerel yonetimlerle ilgili diizenleme yapma yetkisi ise eyaletlere aittir.

Boylece, ayn1 madalyonun iki yiizii olarak vasiflandirilabilecek federalizm ve yerel yonetim siyasi
sistemlerinin uygulanmasiyla; Almanya’da belirli farkliliklarla baglanti kuran bir birlik hedeflenmis ve
dinamik bir siyasal yap1 olusturulmustur.

3.9.Federal devletle eyaletler bir biitiiniin pargalart olarak yakin isbirligi igindedirler. Devletle federe
unsurlarin birbirlerinden kopmalar: s6z konusu edilemez ve bu nedenle; her iki tarafta siyasal tutum ve
uygulamalarinda birbirlerine saygi gosterip, birlikte hareket etmek zorundadirlar. Bu dogrultuda gerek
federal devlet ve gerekse eyaletler; hukuki diizenlemeler yaparlarken izolasyon uygulayamaz veya tek
yanli kayirma politikalar1 izleyemezler, karsilikli giiveni sarsacak davramislarda bulunamazlar.
Almanya’da bu alanda temel politika olarak farkli ¢ikarlarin temsilinde rasyonel davranarak siyasal
zitliklarini azaltmak genel kabul gérmekte ve 6zellikle “rekabet halinde yasama yetkileri” alaninda federal
yasalarla yapilan diizenlemelerin “eyaletlerin asil yetkili oldugu” ilkesini ihlal etmemesine eyalet
politikacilar1 dikkat ederlerken, Federal Senato da Federal Meclisin yasama yetkisinin kullanilmasinda
fren unsuru roliinii iistlenmektedir.

II. ANAYASAL (FEDERAL) KURUMLAR
1.Cumhurbaskani:

Cumhurbagkant (Federal Bagkan); Federal Millet Meclisi iiyeleri ve eyalet parlamentolarinin nispi
sisteme gore segtikleri esit sayidaki iiyelerden tesekkiil eden Federal Meclis¢e (Asamble) secilir. Bu Meclis,
Federal Senato Bagkani tarafindan toplantiya ¢agirilir.

Cumbhurbaskan1 adaylari, Federal Mecliste temsil edilen partilerce belirlenir ve Federal Meclis
tiyelerinin oylariin ¢ogunlugu alan aday cumhurbagkani secilir. Cumhurbagkant bes yil siireyle ve en ¢ok
iki donem i¢in segilmekte olup, federal cumhuriyeti temsil eder.

Yasalar1 imzalayip yayinlatma, dis temsilcileri atama, yabanci misyonlar1 kabul ve uluslararasi
sozlesmeleri imzalama yetkisi cumhurbagkanina aittir. Ancak dis politika federal hiikiimetin yetki ve gorev
alanindadir. Cumhurbaskan1 ayrica; federal yargiglari, federal memurlari, subay ve astsubaylari tayin ve
azleder, mahkumlar affedebilir ve yasalarin anayasaya uygunlugunu inceler.

Anayasanin 58. maddesine gore cumhurbaskanimin karar ve tasarruflarinin gegerliligi, federal basbakan
veya yetkili federal bakanin imzasina ihtiya¢ gosterir. Ancak, federal bagbakanin tayin ve azli, Federal
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Millet Meclisinin feshi ve federal bagbakan ve bakanlarin halef tayinine kadar goreve devam talebi bu
kosulun istisnalaridir.

Cumhurbagkaniin 6zrii veya bu makamin siiresinden once bos kalmas: halinde cumhurbaskanligi
yetkileri, Federal Senato Bagkani tarafindan kullanilir.

Anayasanin 61. maddesi uyarinca Federal Millet Meclisi veya Federal Senato, Anayasay1 veya diger bir
federal yasay1 kasten ihlal ettigi iddiasiyla cumhurbagkani hakkinda Federal Anayasa Mahkemesi’nde dava
acabilirler. Ancak, boyle bir davanin acilabilmesi i¢in Federal Millet Meclisi veya Federal Senato
iiyelerinin en az dortte birinin bu istekte birlegsmesi sarttir. Davanin agilmasi karari ise, Federal Senato
tiyelerinin iigte ikisinin oyunu gerektirir.

Federal Anayasa Mahkemesi Anayasay1r veya diger bir federal yasayi kasten ihlal etmekten suglu
buldugu cumhurbagkaninin gorevini kaybettigini aciklayabilir. Hatta, Federal Anayasa Mahkemesi davanin
acilmasindan sonra tedbir olarak Federal Bagkani gorevini ifadan men de edebilir.

2.Federal Senato:

16 eyaleti temsil eden, yasalarin yapilmasina ve kismen federal devlet yonetimine katilan bir anayasal
organdir. Federal Konsey; eyalet hiikiimetlerinin {iyeleri ve veya temsilcilerinden olusur ve eyaletler bu
konseyde niifus durumuna gore 3-6 oyla temsil edilir.

Konsey kararlarinin oybirligiyle alinmas1 gerekir. Ozellikle eyaletlerin ¢ikarlarmi ve egemenliklerini
ilgilendiren mali yasalar ve yonetim yasalariyla anayasa degisiklikleri, ancak bu organin onay1yla yiiriirliige
girebilir. Bu konseyde eyalet ¢ikarlar siyasal ¢ikarlarin oniine gecer ve bdylece federalizm anlayisi canli
tutulur. Eyalet bagbakanlar1 sirayla ve bir yil i¢in bu konseye baskanlik ederler.

3.Federal Meclis:

Alman Federal Millet Meclisi; genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli segimle gelen, dort yil i¢in secilen
ve biitiin Alman Halkini temsil eden milletvekillerinden olusur. Bu meclis; se¢imin kontrolii, iki se¢im
donemi arasinda haklarin federal hiikiimete karsi korunmasi amaciyla komisyon kurulmasi, yine se¢im
donemleri arasinda milli savunma ve disisleri komisyonlariin tesekkiilii, parlamenter kontrol islevine
yardimel olmak tizere bir milli savunma gorevlisi tayin edilmesi ve federal yasalarin kabulii gérevlerine
sahiptir. Ancak, meclis tarafindan kabul edilen yasalar Federal Senato’nun onayina tabidir.

4. Federal Hiikiimet (Kabine):

Alman kabinesi; Federal Meclis tarafindan se¢ilen ve bu meclise karsi sorumlu olan bagbakanla federal
bakanlardan olusur. Kabineyi bagbakan kurar, bakanlar1 secer ve goreve atanmalarmi ya da gorevden
alimmalarini cumhurbaskanina 6nerir.

Cogunluk partisinin lideri cumhurbagkani tarafindan bagbakan adayr olarak Federal Meclise onerilir;
eger Meclisin mutlak ¢ogunlugu aday1 onaylarsa, basbakan atanmis olur. Mutlak ¢ogunluk saglanamaz
ise, bagbakani Meclisin belirlemesi gerekir.

Fakat, Meclis, 15 giin iginde ¢ogunluk karariyla basbakani belirleyemezse, atama yetkisi yeniden
cumhurbagkanina geger.

Bu durumda, cumhurbagkani: ya en ¢ok oy alan aday1r bagbakan olarak atar, ya da meclisi feshederek
secimlerin yenilenmesine karar verir. Boylece yeni segimlerle degisen ¢ogunluk, basbakan adayinin da
degismesi sonucunu dogurur.

Bakanlarin sayisin1 ve gorev alanlarini belirlemek de bagbakana ait bir yetkidir ve bagbakanin bu iistiin
konumu nedeniyle Alman Hiikiimet Sistemine “bagbakan demokrasisi” de denilmektedir. Ancak, bazi
bakanliklar “disisleri, federal igisleri, federal adalet, federal maliye ve federal savunma” Federal Anayasada
ismen sayilmis olup, bu bakanliklar konusunda bagbakan tasarrufta bulunamamaktadir.
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5. Federal Anayasa Mahkemesi ve Yargi Erki:

Federal ve federe yasalarin federal anayasaya uygunlugunu denetlemek ve federal devletle eyaletler ya
da federal organlar aras1 anlasmazliklari ¢dziimlemek Federal Anayasa Mahkemesinin gorevidir.

Almanya’da idari yargi genel yargidan ayrilmis olup, idari is ve islemlerinden kaynaklanan hukuki
anlagmazliklarda idare mahkemeleri gorevlidir. Ancak, memurlar i¢in ayr1 bir yargilama sistemi yoktur.
Idare mahkemeleri eyaletler diizeyinde orgiitlenmistir ve bunlarin verdigi kararlara karsi itiraz Eyalet
Yiiksek idare Mahkemelerine yapilir. idari yargilamada son merci ise Federal Idare Mahkemesidir.

Almanya’da hem federal diizeyde gorevli yiiksek mahkemeler, hem de eyalet mahkemeleri vardir.
Ancak mahkemelerin isleyisi, hakim ve savcilarin yetistirilme ve gorev sartlari federal diizeyde belirlenir.
Bir baska deyisle yargilama sistemi bakimindan eyaletler arasinda fark bulunmamaktadir. Ancak, hukuk,
ceza, idare ve anayasa yargilamalarinda ayri1 usuller uygulanir ve buna bagli olarak medeni hukuk, ¢aligma
hayat, idare, maliye, sosyal alanlar ve anayasal yargilamalar i¢in ayr1 mahkemeler bulunmaktadir.

Almanya’da yiiksek federal mahkemeler hukuk birliginin saglanmasi i¢in bir Senato olustururlar.
Bunlar: Anayasa Mahkemesi, Yargitay (Karlsruhe), Danistay (Berlin), Is Mahkemesi (Kassel), Sosyal
Mahkeme (Kassel) ve Sayistay’ (Miinih) dir.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

parlamenter kurallarla, siyasal istikrar1 saglamay1 amaglayan anayasanin getirdigi kurallarin

sentezidir. Anayasaya gére Cumhuriyetin yoOnetim big¢imini belirleyen ilkelerden birisi de
federatif devlet olup, bu ilke siyasal ve yonetsel yapiya yon vermektedir. Bunun anlami Federal
Almanya’nin kendi i¢lerinde devlet niteligi tasiyan eyaletlerden olugmasidir.

Bonn Anayasasmin asil 6zelligini yiriitmeyi diizenleyen kurallar olusturur. Bunlar klasik

Belirtilen nedenle bu iilkede kamu hizmetlerinin gotiiriilmesi gorevi temel olarak federal devlet,
eyaletler ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmistir. Uygulamada bu kademelerin sayisi daha da fazladur.
Bu dogrultuda kamu yonetimine iligskin genel drgiitlenme kademeleri agagidaki sekilde sayilabilir:

Federal Yonetim (Bundesverwaltung)

Eyalet Yonetimleri (Landerverwaltungen)

Bolge Yonetimleri (Regievunospraesidien)

llgeler (Kreise)

flgeden Bagimsiz Belediyeler (Kreisfieistaedte: Bagimsiz sehirler, kent-ilge)
Belediyeler (Komiinen)

Bu kademelerden son iki basamakta olanlar yerel yonetim kuruluslaridir.

I. FEDERAL YONETIM

Federal diizeyde yiiriitme iki baglilik ilkesine dayanir: Devletin baginda siyasal bakimdan sorumlulugu
olmayan bir cumhurbaskan1 ve bunun yaninda parlamentoya karsi sorumlu olan ve siyasal iktidar1 kontrol
eden bir hiikkiimet mevcuttur. Hiikiimet baskani (Sansolye) yiriitme erkinin gercek sahibi olup,
cumhurbagkanindan ¢ok daha fazla yetkiye sahiptir.

1.Basbakan ve Bakanlar Kurulu:

Bakanlar kurulu bagbakan (Sansélye) ve bakanlardan olusur. Kabinenin kurulusu klasik parlamenter
kurallara baglidir kabine iiyeleri bagbakaninin 6nerisi iizerine cumhurbaskaninca atanir. Bagbakan kabineyi
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istedigi gibi kurma ve istedigi gibi degistirme yetkisine sahiptir. Bagbakanin gii¢lii bir kisiligi varsa, bu
yetki otokrasiye giden yolu agabilir ve bu duruma 6rnek olarak da Adenauer gosterilebilir.

Kabinenin kurulus asamasinda; giiven yalniz basbakanin sahsi i¢in s6z konusu oldugundan “ortak
sorumluluk™ kurali iglemez. Ancak, yiiriitme yetkisinin kullanigi sirasinda bu kural gegerlidir.

Hiikiimetin anayasal ¢izgisini bagbakan saptar ve hiikiimet programinin yiiriitiilmesinden de basbakan
sorumludur.

Hiikiimetin sorumlulugu “cogunluk” kuralina gore diizenlenir ve bir ¢ogunluga dayanarak kurulan
hiikiimet ancak bir ¢cogunluk tarafindan “Meclis iiye sayisinin yarisindan bir fazlasiyla™ diigiiriilebilir. Bu
kural ayn1 zamanda hiikiimetin istikrarini da saglar.

Hilkiimet programinin ve siyasetinin temel diregi bagbakandir ve son s6z bagbakana aittir. Ancak,
Disisleri, Savunma, Igisleri, Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 kabinede belli bir agirlia sahiptirler ve bazi
bakanlarin da hiikiimetin genel siyaseti lizerinde etkileri mevcuttur. Basbakan yardimeisinin ise resmi
gorevleri sinirlidir.

Hiikiimetin isleyisi, yetki ve sorumlulugu agisindan Federal Almanya’da yiiriitme giiciiniin en
belirgin niteligi bagbakanin etkin ve anahtar konumudur. Ancak, bu durumun bir tek adam yonetimine yol
agmasini 6nleyecek mekanizmalar sisteme yerlestirilmistir. Federal yapi, Federal Anayasa Mahkemesi ve
baski gruplari, bu mekanizmalarin 6rnekleridir.

Federal Almanya’da bakanliklar fonksiyonel bir anlayisla kurulmakta ve bakanlik sayilar1 hiikiimetin
kurulus asamasindaki siyasi gerekliliklere gore degisebilmektedir.

1960’larin sonunda yiiriitme erkinde gergeklestirilen yeniliklerle “parlamenter devlet sekreterlikleri®
kurulmustur. Bunlar, “ikincil bakanlik™ niteligine haiz olup, Bundestag ile siirekli baglant1 halindedirler.
Bu biirokratik yapinin idari uzmanligi, bazen bakanlarinkinden daha iistiin konumdadir.

Federal Almanya’nin yonetim yapisinda iist kademe biirokratlar partilerle yakin iliskilere i¢indedirler.
CDU liderligindeki uzun koalisyon yillarindan sonra SPD 1969’ da iktidara geldiginde bu yiizden
biiyliik zorluklarla karsilasmis, birgok yiliksek memura yer degistirtmek ve yeni atamalar yapmak
zorunda kalmustir.

Yiiriitme ve yasama organlarinin kiigiik ¢apta bir kopyasi da eyaletlerde mevcuttur. Ancak, daha 6nce
de belirtildigi gibi anayasayla ongoriilen ozellikler disinda federal devletin bariz bir Ustiinliigii s6z
konusudur.

2.Federal Devlet Yonetimi:

Almanya’da federal devlet sadece anayasa ve yasalarla izin verilen konular ve belirlenen sinirlar iginde
yonetsel faaliyette bulunabilir. Bu agidan Anayasanin 87.maddesinde diizenlenen Disisleri Bakanlig1, posta
idaresi, demiryollari, genel kurmay ve hava yollar1 yonetimleri 6rnektir. Bazen de milli savunma veya sinir
koruma konularinda oldugu gibi, federal diizeyde orgiitlenen bagimsiz bir birim iilke genelinde gorevli
sayllmaktadir.

Anayasanin 87. maddesi, federal devlete yasama faaliyetiyle diizenleyebilecegi alanlarda baska yetkiler
de verir. Bu ciimleden olmak iizere; federal devlet, kontrol ve miidahale haklar1 nedeniyle federal yasalarin
eyalet birimlerince uygulanmasi hususunda dnemli yetkilere sahiptir.,

Ayrica federal devlet yonetsel faaliyette bulunma yetkisine, faaliyette bulunulacak alanin &zellikleri ya
da bu alanin ortaya ¢ikarttig iliskiler zincirinden kaynaklanan nedenler sonucunda da sahip olabilmektedir.
Bu duruma 6rnek olarak yabanci iilkelere yapilan radyo yayinlari gosterilebilir.

2.1.Dolaysiz Federal Devlet Yonetimi:

Federal devletin yonetsel birimleri dogrudan faaliyette bulunuyorlarsa dolaysiz devlet yonetimi soz
konusudur. Bu tip faaliyetlerde bulunabilen birimlere federal birimler (Bundesbehdrden) adi verilmekte
olup, en iist federal birimler; federal hiikiimet ve Federal Sayistay ile Merkez Bankas1 (Bundesbank) dir.
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Burada sayilan {ist federal birimler, birbirleri ile baglantili ve ilgili hizmetler s6z konusu oldugunda
dahi, bagimsizdirlar. Federal {ist birimler, daha ¢cok ekonomik yonetim ve ulastirma alanlariyla ilgili olup,
konu bakimindan belirli yonetsel hizmetlerde ve yer bakimindan da biitiin {ilkede yetkilidirler. Bunlarin
tagra orgiitlenmeleri de yoktur. Berlin merkezli ¢evre birimi bu kuruluslar i¢in bir rnektir.

Zaten federal devlet agisindan orta ve alt diizeyde yonetsel birimler kurmak istisnai bir durumdur ve bu
tiir istisnai birimler ordu ve sinir muhafaza teskilati 6rnek oldugu sekilde genellikle savunma alaninda yer
alir. Ayrica ulastirma, demiryollari, posta, sosyal sigorta ve maliye orgiitlerinin de alt diizey birimleri
mevcuttur ve bu birimlerin merkezleri federal devletin yapis1 geregi eyaletler arasinda dagitilmistir.

Cumhurbagkani, Meclis Baskanligi, Anayasa Mahkemesi ve Senato da en iist federal birimler arasinda
sayilir. Ancak, bunlar devletin yonetim semasinda yer almazlar.

2.2.Dolayh Federal Devlet Yonetimi:

Devlet baz1 yonetsel gorevlerini bagimsiz kuruluslar aracilifiyla yerine getirir veya kamu hizmetlerin
yerine getirilmesini bu tip kurumlara devrederse dolayli devlet yonetiminden bahsedilir.

Dolayli federal yonetim uygulamaya; birlikler, odalar ve vakiflar seklinde yansir. Bu birimler hem
organizasyonlari itibariyle ve hem de hukuki anlamda bagimsizdirlar ve tiizel kisilikleri mevcuttur. Ancak,
bu kurumlar faaliyetlerinin yasalara uygunlugu agisindan devlet kontroliindedirler. Federal radyo birlikleri
ile Merkez Bankas1 bu tiir kuruluslara 6rnek olarak gosterilebilir.

ILEYALET YONETIMLERI
1.Genel Yap::

Eyaletler devlet niteligine sahiptir ve bu nedenle de yonetim yapilanmalar1 konusundaki karar yetkileri
siirsizdir. Eyaletlerin tarihi, yapisal ve cografi ozelliklerin farkliligi nedeniyle yonetsel yapilari da
birbirinden farklidir.

Ancak; yine de iki ortak yapisal ilkeden s6z edilebilir: Biitlin eyaletlerde genel idare birimleri vardir ve
bunlarm yaninda sadece yasalarda agikca eyaletlere tevdi edilen yonetsel konularda gorev yapan 6zel
yonetim birimleri bulunmaktadir.

Eyaletler arasinda yonetsel yapilanmada goriilen farkliliklar gercekten biiyiik boyutlardadir. Ornegin;
Hamburg, Berlin ve Bremen gibi sehir eyaletleri kendilerine 6zel bir yonetsel yapiya sahip iken, diger
eyaletlerin ¢ogunda “orta kademenin bulunmadig1 Schleswig-Holstein ve Saarland eyaletleri hari¢” ii¢
kademeli yonetsel yapilara rastlanir.

2.Eyaletlerin Yetkileri ve Gorevleri:

Anayasada devletin yasama yetkisi; yapilan diizenlemelerin tiim eyaletler i¢in gegerli olup olmayacagi
veya her eyaletin kendisine 0Ozgii bir diizenleme alaninin bulunup bulunmayacagi anlayisiyla
sinirlandirilmistir.

Bu nedenle yasama yetkisi; sadece devlete ait yetki “disigleri, savunma, parasal konular, hava ulagimu,
vergi hukuku vb.”, kurallarin yarigmasi halinde yasama “eyaletin federal devletin diizenlemedigi hallerde
yasama yetkisi kullanabilmesi-medeni hukuk, ceza hukuku, is hukuku, toprak ve yabancilar hukuku, konut
sorunu vb.” ve gergeve yasama “yiiksek okullar, ¢cevre diizeni vb.” olarak siniflandirilmistir.

Anayasada halen belirlenmemis ve gelecege yonelik bolgelerarasi gorevler ise federal devlet ve
eyaletler arasinda ortaklasa planlanip, yasalarla diizenlenerek finanse edilmektedir. Bu tip gorevler 1969°da
ortak gorevler olarak anayasaya alinmistir. “yiiksek okul insa ve gelistirme, bolgesel ekonomik alt yap1
diizenleme, k1y1 koruma vb”.

Federal devlete 6zel yonetim mekanizmasi sadece disisleri, is ve is¢i bulma, sinir koruma ve ordu
hizmetlerinde mevcuttur. Hatta federal devletin yarg: yetkisi de sadece anayasa mahkemesi ve en yiiksek
mahkemelerle sinirlidir. Diger yonetim gorevleri ise “igisleri yonetimi ve federal mevzuatin uygulanmasi
da dahil* federe devletlerce ve 6zerk olarak gerceklestirilmektedir.
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Eyaletlerin asil giicii yonetim ve Federal Konsey yoluyla federal devletin yasama yetkisine
katilmalarinda saklidir.

Eyalet yonetimlerin gorevleri; sadece eyalet yetkisindeki gorevleri yerine getirmek “okullar, polis,
eyalet planlama vb”, federal hukuku kendi sorumlulugu cercevesinde uygulamak “imar, esnaf, cevre
koruma yasalar1 vb.” ve federal yasalar1 federal devlet adina uygulamak “federal yol yapimi, egitimi tegvik
vb” olarak iige ayrilmaktadir.

Sonug olarak bugiinkii Almanya’nin anayasal uygulamada yasama bakimindan merkezi devlet, yonetim
bakimindan da federe devlet oldugu sdylenebilecektir.

3.Dolaysiz Eyalet Yonetimi:

Federal devlette oldugu gibi eyaletlerde de en iist eyalet birimleri ve eyalet {ist birimleri vardir. En st
eyalet birimleri; eyalet hiikiimeti, eyalet bagbakani, eyalet bakanliklar1 ve Eyalet Sayistayidir. Eyalet {ist
birimleri ise eyalet daireleri “istatistik, saglik, kriminal daireleri, vb” olarak isimlendirilir. Bunlar dogrudan
bir bakana baglidir. Konu olarak belirli bir hizmet alaninda ve cografi olarak da biitiin eyalette yetkilidirler.

Orta ve alt kademe yonetsel birimler bakimindan da eyaletler arasinda farkliliklar vardir: Saarland ve
Schleswig-Holstein’de orta kademe yonetim birimi bulunmazken, sehir eyaletler adi verilen Hamburg,
Bremen ve Berlin disindaki eyaletler ii¢ kademeli bir yonetsel yapilanmaya sahiptirler.

Orta kademe eyalet birimlerinin gorevi; merkezi birimler arasinda koordinasyonunu saglamak ve alt
yonetim birimleriyle yerel yonetimleri denetlemektir. Boylece orta kademe ydnetim birimleri ve bolge
yonetimleri araciligiyla yonetimin birligi ilkesi gerceklestirilmek istenmektedir. Bdlgelerdeki bolge
yonetim baskanlar ise Igisleri Bakanligi'nin yani sira gorev alanlariyla ilgili diger bakanlklara “drnegin;
eski eserlerin korunmasi konusunda Kiiltiir Bakanligi’na) karsi da sorumludurlar.

4.Dolayh Eyalet Yonetimi ve Beldeler (Belediyeler):

Dolayli eyalet yonetiminde, cesitli meslek odalari, ticaret odasi, kamu bankalari, kredi kurumlar1 ve
yiiksek okullar gibi kurum ve kuruluslardan bahsedilebilir.

Ama, dolayli eyalet yonetimi Federal Anayasanin 28. maddesinde yer alan; “beldelere ve belde
birliklerine (ilgelere) yerel toplumun tiim iglerini yasalar gergevesinde ve kendi sorumluluklari i¢inde
diizenleme hakki verildigine” iliskin hiikiim uyarinca daha ¢ok yerel yonetimler iizerine kurulmustur. Ilke
olarak da beldeler yerel nitelikte ve yasalarla farkli sekilde diizenlenmemis olan her sey icin yetkilidirler.
Buna karsilik merkezi idarenin yapacag: isler ayrintilartyla belirtilmis olup, bu husus “iiniversellik ve tam
yetkililik” ilkeleri olarak isimlendirilmektedir.

III. YEREL YONETIMLER

Federal Almanya, anayasasinin 6ngordiigii sosyal devlet anlayisinin yagama gegirilmesinde 6nemli bir
islev goren ve temel 6zelligi yerellik (ademi merkeziyet) olan bir kamu yOnetimi sistemine sahiptir.

Bu sistemde yerel yonetimler giiglii anayasal konumlari, genis hizmet kapasiteleri, sahip olduklari
mali kaynaklar ve demokrasinin yerel diizeyde gerceklesmesindeki anlamli araciliklariyla agirlikli bir yer
tagimaktadirlar.

Federal Almanya’da yerel yonetimleri giiclii kilan etmenlerden birisi iistlendikleri goérevlerin ¢ok ve
cesitli olugudur. Daha somut ifade etmek gerekirse; Tiirkiye’de il, ilgeler ve 6teki yerlesim merkezlerinde
merkezi yonetimin tasra kuruluslari, il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle gergeklestirilen hizmetlerin
tiimii, Federal Almanya’da belediyeler veya onlarin bir araya gelerek olusturdugu ilgeler tarafindan yerine
getirilmektedir. Yani; yerel yonetim orgiitleri Federal Almanya’da hem temel yerel 6rgiitlenme ve hem de
merkezi yonetimin tasra kurulusu 6zelligini tasgimaktadirlar. Bu nedenle de bu iilkede il 6zel idaresi gibi
kuruluslar bulunmamaktadir.

Ote yandan Federal Anayasanin belirledigi ve federal yapmim bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
orgiitlenme ve gorevlere iliskin yerel yonetim yetkileri de mevcuttur. Bu ciimleden olmak iizere yerel
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yonetimler, belde icinde yasalarca 6teki yonetsel orgiitlere birakilmayan gorevleri yerine getirme ve yeni
hizmet alanlar1 yaratma hakkina sahip bulunmaktadirlar.

Federal Alman yerel yonetimleriyle ilgili olarak vurgulanmas1 gereken bir bagka nokta, hem ilgelerin
ve hem de ilgeden bagimsiz kent belediyelerinin yerel yonetim hizmetlerinin yani sira merkezi yonetim
“hem federal devlet ve hem de eyalet gorevleri” gorevlerini de gerceklestiriyor olmalaridir. Bu ikili iglev
onlara yerlesim merkezlerindeki tek yetkili orgiit kimligini kazandirmakta, bdylece bir yandan hizmetler
tek elden gotiiriilerek ayni yerlesim alaninda ortaya cikabilecek yonetsel esgiidiim sorunu en aza
indirgenmekte, 6te yandan da yerel yonetim ilke olarak belde yasayanlarma agilmaktadir. Bir {ist yerel
yonetim birimi olan ilgenin belediyeleri tamamlayici hizmetleri ise yerel hizmetlerin iilke diizeyinde esit
dagilimma aracilik etmektedir.

1.Yasal Konum:

Federal Almanya’da genel kabul goren bir tanimlamaya gore yerel yonetimler; yonetsel ve mali
ozerklige sahip, personelleriyle ilgili olarak bagimsiz karar alma ve uygulama yeterlilikleri bulunan ve
karar organlar seg¢imle olugan kamu tiizel kisilikleridir. Yerel yonetimlerin bu temel kimligi Federal
Anayasanin 28. Maddesi garanti altina alinmigtir. Anayasa, bu yonetimlere yerel hizmetleri yasalar
cergevesinde ve kendi sorumluluklart altinda gerceklestirebilme hakki tanirken, bu yonetim birimleri igin;
genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oyla halk tarafindan secilen yoOnetim ve karar organlarinin
mevcudiyeti zorunlulugunu getirmis, 6zerk kamu tiizel kisiligi statiisiinii de glivenceye baglamustir.

Yerel yonetimlere iliskin yasal diizenlemeler yapma yetkisi Federal Anayasanin 28. maddesi uyarinca
eyaletlere aittir. Eyaletler, Federal Anayasaya bagli kalarak smirlar i¢indeki yerel yonetimlere yonelik
diizenlemeler yaparlar. Bu diizenlemeler yapilirken gozetilecek ilk temel ilke demokratik ve sosyal hukuk
devleti anlayigina uygunluktur. Yani; eyalet parlamentolarinin yerel yonetimlerle ilgili yasalar1 bu ilkelerle
celismemeli, tersine bu ilkelerin en iyi bigimde hayata gegmesine yardime1 olmalidir.

Eyaletler yerel yonetimlere iliskin ¢erceve diizenlemelerde tam &zgiir olmadiklar gibi, yerel
yonetimlerin gorevlerine iliskin  ilkeleri saptarken de biitiiniiyle 6zgiir davranamazlar. Ornegin
belirlemeleriyle yerel yonetimlerin ozerkligi ve gorevle orantili kaynak saglanmast ilkelerini
zedeleyemezler.

Anayasal sisteme gore merkezi ve yerel yonetimler arasinda ayrima yer vermeyen Hamburg, Berlin ve
Bremen gibi sehir eyaletler disindaki eyaletlerde yerel yonetimler, eyaletlerin yiiriirliige koydugu belde-ilge
tiiziikleriyle diizenlenir. Bu eyaletlerde ayrica, belde ve ilge disindaki yerel yonetimleri ilgilendiren bazi
yasalar da vardir. Bu sistem, 17 eyaletten olusan Almanya’da yerel yonetimlerle ilgili 17 ayn gerceve
diizenleme olmasi anlamina gelmekte, yani; tim Alman yerel yonetimleri i¢in gegerli genel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yerel yonetimler arasindaki tek ortak nokta, Federal Anayasanin belirledigi ortak
kimliktir.

Ulkede degisik yerel yonetim model ve uygulamalarinin gériilmesinin nedenleri daha gok tarihsel
gecmis ve gelisim farklariyla izah edilmektedir. Ik neden olarak bu farklihiklar kabul edilse dahi, ikinci
Diinya Savasi sonrasinda yonetsel yapi bigimlendirilirken iggalci batili {ilkelerin kendi yonetim
modellerinin tercihine yonelik girisimleri de bu tablonun olusumuna 6nemli dl¢iide katki yapmustir.

Farkliliklar asil olmakla birlikte eyaletlerin yerel yonetim modelleri ve uygulamalari arasinda
benzerlikler de bulunmaktadir. Bu benzerliklere dayanilarak iilkede halen mevcut yerel yonetim model ve
uygulamalar iiclii ya da dortlii (4) gruba ayrilarak incelenmektedir.

2.Yerel Yonetim Birimleri:

Federal Alman yerel yonetimleri baglica iki grupta toplanabilir: Birinci grupta kirsal yorelerdeki yerel
yonetimler yer alir ve bu grup iki basamakli bir yap1 sergiler; ilk basamak belediyeler, ikinci basamak ise
ilgelerdir.

Ikinci gruba ilgeden ayri, bagimsiz, ilce drgiitlemesi disinda kalan belediyeler (bagimsiz kentler, kent-
ilgeler) girmektedir. Bunlar genelde niifusu 100.000’in {izerinde olan kent belediyeleridir. Ancak konuya
iliskin olarak eyaletten eyalete uygulama farklar1 bulunmakta, kentin ekonomik ve toplumsal dnemine bagl
olarak daha az niifuslu yerlesim merkezlerindeki belediyeler de ilge orgiitlenmesi disinda tutulmaktadir.
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Ornegin goreceli olarak daha az biiyiik kentin bulundugu Rheinland Pfalz Eyaletinde niifusu 35.000’in
tizerindeki 92 belediye il¢e orglitlenmesi digindadir.

2.1.Belediyeler:

Vatandasa en yakin yonetim birimi olan belediyeler (beldeler), yonetsel yapida c¢ok onemli bir
kademedirler ve yasama, yiiriitme, yargi olarak bilinen yatay giic dagilimimi tamamlayici bir fonksiyon icra
ederler. Boylece, federal devlet ve eyaletler arasindaki dikey gii¢ dagilimi, beldeler ve ilgelerde devam
eder.

Belediyeler; kamu tiizel kisiligine sahip 6zerk yerel yonetim birimleri olup, halen 8507 belediye
mevcuttur. Bunlarin yaklasik % 75’1 niifusu 20 binin altinda bulunan yerlesim merkezlerindedir. Temel
yerel yonetimlerin birimi olan belediyelerde 6rgiitlenme ve kaynak konusunda temel farkliliklar goriilmez.

Ancak ilgeden bagimsiz belediyeler biiyiik olduklarindan ve ilge fonksiyonlarni da ifa ettiklerinden,
gorevleri cesitlenip-cogalmakta, buna paralel olarak igsel oOrgiitlenmeleri de daha ayrintili bir yap1
sergilemektedir.

Beldelerin 6nemli gorevlerinden bazilart: Yollar ve trafik isleri, egitim, kiiltiir, okullar, cocuk bahgeleri,
kamu giivenligi, itfaiye, isyerleri denetimi, imar zabitasi, sosyal yardim, huzur evleri, yurtlari, evsizlerin
sorunlari, halk egitim merkezleri, kiitiphaneler, tiyatro, orkestra, miizeler, tedarik ve konut isleri, su,
elektrik, gaz, konut yapimi, imar planlamasi, ekonomik tesvik uygulamalari, saglik ve genglik hizmetleri,
atik aritimi, kanalizasyon, yesil alanlar, dinlenme yerleri, mezarliklar, hastaneler, oyun alanlari, spor
tesisleri, evlenme isleri, gida denetimi, ikAmet isleri ve istatistik hizmetleridir.

Belediyelerin i¢ yapilanmalar1 da eyaletler itibariyle farklidir. Hatta, bazi eyaletlerde belde biiyiikliigiine
gore degisen farkli yapilara rastlanir. Ancak, hemen hemen tiim eyaletlerde degisen bir biiyiikliik sinirindan
sonra, belediyeler 6zel bir statiiye ulasmakta ve bagimsiz kent (sehir-ilge) statiisiine sahip olmaktadirlar.
Kent-ilgeler, oncede belirtildigi gibi herhangi bir ilcenin veya merkezi yonetim biriminin kontroliinde
olmayan biiyiik beldelerdir.

Farkliliklara ragmen biitlin belediyelerin ortak 6zelligi, bunlarn dogrudan belde halki tarafindan segilen
bir temsil organina “belde meclisi, belde temsilcileri, belde temsilcileri meclisi” sahip olmalaridir. Bu
temsil organi, yerel yasa denebilecek olan tiiziiklerin ¢ikarilmasi dahil, beldenin biitiin 6nemli islerinde
yetkilidir. Belde meclislerinin eyaletten eyalete degisen yonetsel yetkileri de vardir.

Yasa koyucu, belediye meclislerini fahri calisan kollegial organlar olmasini Ongdrmiistiir. Ancak,
gilinimiizde meclis ¢aligmalar1 daha ¢ok fraksiyonlarca (siyasi parti gruplar1) yonetildiginden, komisyonlar,
belde yonetiminde anahtar konumu tagimaktadirlar. Yerel gorevlerin her gecen giin biraz daha biiyliyerek
karmagiklagmasi ve uzmanlagma gerektirmesi de bu durumun bir diger nedenidir.

Belediyelerin yiiriitme organi da eyaletler itibariyle farkli sekilde diizenlenmistir. Meclise baskanlik
etme, belediye oOrgiitiinii yonetme ve beldeyi temsil gibi ii¢ fonksiyonu bulunan yiiriitme organinin
diizenlenisindeki farklilik temel olarak bu ii¢ fonksiyonun bir organda birlestirilmesi veya organlar
arasinda dagitimi noktasinda. ortaya ¢ikar.

Uygulamada {i¢ fonksiyon birlestirildigi Tek Basli Sistem “Rheinland-Pfalz, Saarland, Baden-
Wiirttemberg, Bayern ve Schleswig -Holstein eyaletlerinde goriiliir” ve ii¢ fonksiyonun iki organ arasinda
paylastirildign  Schleswig-Holstein, Hessen, Baden-Wiirttemberg ve Bayern eyaletlerindeki iki Baslh
Sisteme rastlanir. Bu sistemde, manevi temsil fonksiyonu fahri meclis bagkanina aittir ve yonetsel yapinin
basinda ise beldeyi hukuki anlamda temsil yetkisi de olan alanda bir memur bulunmaktadir.

Belediyelerde goriilen baslica organizasyon semalari asagidaki bi¢cimde sistematize edilebilir:

2.1.1.Sembolik temsil fonksiyonu olan fahri belediye bagkaninin meclise baskanlik ettigi, biitiin
yonetsel yetkilerin ise profesyonel yonetici statiisiindeki ilge yliksek yoneticisinin elinde toplandigi,
Nordrhein-Westfalen ve Niedersachsen eyaletlerinde uygulanan Lider Esasina Dayali Sistem,

2.1.2.Fransiz yerel yoOnetim modeline benzeyen ve belediye baskanmin, hem belde yonetim
mekanizmasimin hem de belde meclisinin bagkani oldugu Rheinland-Pfalz, Saarland ve Schleswig-
Holstein’de uygulanan Belediye Baskanlig1 Sistemi,
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2.1.3.Hessen ve Schleswig-Holstein gibi eski Prusya kentlerinde uygulanan, belde meclisi ve yonetsel
yapiin bagindaki idare heyeti (magistrat) olmak iizere iki organa dayanan Sehir Meclisleri Sistemi,

2.1.4.Baden-Wiirttemberg ve Bayern’de uygulanan ve Prusya kent yonetim sisteminin karsiti olarak
meclisinin konumunu 6ne ¢ikaran, ancak uygulamada Belediye Bagkanligi Sistemiyle 6zdeslesen Giiney
Almanya Meclis Sistemi,

2.1.5.Kendi iginde uygulama varyasyonlari bulunan, ancak temel olarak meclisin idare heyetini ve
halkin belediye baskani segtigi, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt ve Thiiringen
yorelerinde uygulanan sistem.

Herhangi bir ilgeye bagli bulunmayan ve belde hizmetlerinin yani sira ilge gorevlerinden bazilarii da
federal devlet adina yiirlitmek zorunda olan biiyiik beldeler de ise belediye baskani “bazi yerlerde yiiksek
belediye baskani” yerel organ olarak devlet adina gorev yapar.

2.2.ilgeler:

Bu iilkedeki diger temel yerel yonetim birimi birden ¢ok kiiciik belediyenin bir araya gelerek
olusturduklari, tiizel kisilige sahip olan ilgedir. Ama ayn1 zamanda ilge; Tiirkiye'deki gibi, miilki
boliimlemeye gore sinirlandirilmig bir cografi sahaya sahiptir ve bu alanda yagayan insanlarla hizmet veren
merkezi yonetimin tagradaki en alt birimidir. Ancak, ikili iglevi bulunan il¢e klasik bir belediye birligi de
degildir. Kirsal bolgelerdeki kiigiik belediyelerde yasayanlara biiyiik kent insanlar1 standardinda hizmet
ulastirma kaygis1 ilgenin varligmin temel nedenidir. Bagka bir deyisle, kirsal bolgelerdeki kiigiik
belediyeler bir araya gelerek ilge adi altinda bir iist birimde toplanmig ve belediyelerin tek bagina
iistesinden gelemedikleri hizmetlerin bu olusum eliyle gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir.

Bugiin, Federal Alman ilgeleri alan olarak {ilke topraklarinin yaklasik % 95’ini kapsamakta ve niifuslari
49.000-632.000 arasinda degisen ilgelerde iilke niifusunun yaklasik % 65’1 yasamaktadir. Ortalama
niifuslart 150.000 kisi, yiizolgiimleri de 1000 Km2 olan ilgeler, niifus ve alan agisindan eyaletten eyalete
farklilik gosterirler. Genel olarak kiigiik ilgelere Bayern, biiyiiklere de Nordhein-Wesffalan eyaletlerinde
rastlanmaktadir.

fige organlari ilge meclisi ve kaymakam olup, bazi yerlerde kaymakama ilge iist yoneticisi de
denilmektedir. Ilce meclisi biitiin 6nemli konularda karar verir. Bazi eyaletlerde de ilge meclisi tarafindan
secilen ilge enclimenine, miinhasiran meclise ait olmayan konularda karar yetkisi verilmistir. Diger bazi
eyaletlerde ise ilge enciimeni kollegial bir yonetsel organi niteligindedir.

Kaymakam, hem merkezi idarenin tagradaki yonetim birimi ve eyalet hiikiimetinin ilgedeki temsilcisi,
hem de ilge yerel yonetiminin icra organidir. Kaymakam ikinci sifatt nedeniyle ilgenin temsilcisi ve
ilcedeki yonetim orgiitiiniin amiridir. Tlge enciimenine ve meclisine baskanlik eder. Kaymakami bu ikili
fonksiyonu efektif bir yoOnetim olanagi vermekte ve ilgcede merkezi yonetim ile yerel yoOnetimi
bagdastirmaktadir.

Almanya'nin tiim eyaletlerinde farkli konum ve fonksiyona sahip olmakla birlikte kaymakam mevcuttur.
Ayrica, belediyelerdeki gibi ilgeyi temsili, meclis ve enclimene bagkanlik etmeyi kapsayan uygulama
varyasyonlar1 da goriiliir. Bu ciimleden olmak iizere bazi eyaletlerde kaymakam halk veya meclis
tarafindan secilirken, baz1 eyaletlerde de merkezi ydnetimin memuru statiisiindedir ve eyalet bagbakaninca
ilce meclisinin onayryla atanir. Baden-Wiirttemberg, Bayern, Saarland ve Hessen gibi bazi eyaletlerde
kaymakam, yerellestirilmistir ve belli siire i¢in secilmis bir ilge memurudur.. Hessen disindaki eyaletlerde
eyalet yonetiminin kaymakamin se¢imi ve atanmasi konusunda miidahale hakki bulunmakta ve buralarda,
ilce kaymakami devletin hizmetine sunmaktadir. ilk gruptaki eyaletlerde ise devlet kaymakamini ilge
idaresinin hizmetine vermektedir.

Niedersachsen ve Nordrhein-Westfalen’de ise hem ilgenin yerel organi hem de merkezi yonetimin
birimi olma o&zelliklerine sahip bir makam yoktur ve buralarda genel idarenin gorevleri ilge yerel
yonetimince yerine getirilir. Bu eyaletlerde kaymakam, ilge meclisi iiyeleri arasindan secilir ve fahri olarak
ilce meclisi ve ilge enclimenine baskanlik eder. Ayrica ilgeyi temsil fonksiyonu da mevcuttur.

flgelerin gorevleri iki guruba ayrilir: Bunlarm ilki ilgelerin yerel ydnetim olarak yerine getirdikleri
yerinden yonetim hizmetleridir. Bu hizmetler, ihtiyari ve zorunlu hizmetler olarak ikiye ayrilabilir. Ihtiyari
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hizmetler; ilge yollari, toplu tasimacilik, milli parklar gibi belde seviyesini agsan hizmetler, ylizme havuzlari,
huzur evleri, 6zel nitelikte okullar gibi tamamlayic1 hizmetler ve beldelere mali yardim yapilmasi gibi
dengeleyici hizmetlerdir. Zorunlu hizmetler ise yerel sosyal yardim ve kurtarma isleriyle imar plani
uygulamasi vb. dir.

Ikinci grupta ise ilgelerin merkezi ydnetim birimi olarak yaptiklar1 gérevler vardir. Federal devlet veya
eyaletler tarafindan merkezi yonetim birimi olarak ilcelere verilen gorevlerde goérevin muhatabi
kaymakamdir.

Bu gorevlerin bir bolimii yasalardan kaynaklanmakta, bir boliimii ise merkezi yonetim tarafindan
ilgelere aktarilmaktadir. Yerel yonetimler lizerinde idari vesayet uygulamasi, sosyal yardim, genglik
yardimi, konut yardimi, imar plan1 uygulamasi, trafik ruhsatlari, yabancilar hukuku, atesli silahlar
mevzuati, ¢evre koruma, meslek okullari, aksam liseleri, halk egitim merkezleri, kiitiiphaneler, miizeler,
huzurevleri, hastaneler, milli parklar, ilge yollari, atik aritim ve degerlendirme tesisleri ilge polisi, afet isleri
ve sivil savunma hizmetleri ilgelerin bu tip gorevleridir.

Ozel gelir kaynaklar1 olmayan ilceler; gdrevlerini yerine getirmek icin gerekli mali kaynag: eyaletler,
federal devlet, beldeler ve ilgeler arasinda olusturulan karmasik bir finansal yapidan elde ederler.

3.Belediye- Tlge iliskileri:

flgeyi olusturan belediyeler arasinda ast-iist iligkisi s6z konusu degildir ve sadece gorevler baglaminda
bir igbirligi mevcuttur Ilge ve belediye iligkilerini diizenleyen ve iilke diizeyinde gecerli olan genel bir
diizenleme yoksa da bu iliskilerin yiiriitiliisiine iligkin baz1 temel ilkeler genel kabul gérmektedir.

Bu ilkelere gore; ilge yonetimi bagli belediyeleri destekleyip, tamamlamali ve geligtirmeli, ilce ve
belediyeler gorevlerini birlikte ger¢eklestirmeli, ilce belediyelerle iligkisini; ilge sinirlarindaki halka esit
hizmet sunumunu saglayabilmek i¢in ilgeden yiiriitilmesi zorunlu goérevlerle smirli tutmalidir. Hemen
eklemekte yarar vardir ki; anilan igbirligi ilkeleri merkezi yonetimce ilgelere tevdi edilen hizmetlerin
gotiiriilmesinde s6z konusu degildir.

5.Yerel Yonetimler ve Denetim:

Yerel yonetimler, eyaletlerce denetlenir. ilgeler ve ilgelerden bagimsiz belediyelerin (kent-ilgeler:
Kreisfieie Stidte) denetim birimi eyalet organlaridir. Ilgelere baglh belediyelerin denetimi ise merkezi
yonetimin tasra teskilati kimligiyle ilgeler tarafindan yapilir. Bu durumda yerel yonetimlerin denetim
organlar1 kaymakam (der Landrat, der Oberkreisdirektor) eyalet bagbakani ve icisleri bakani olmaktadir.

Denetim; yerel yonetimlerin yerinden yonetim gorevleriyle ilgili olarak ve yasallik (Rechtsaufsicht)
kapsaminda yapilir. Baska bir deyisle, yapilan denetim; is ve islemlerin mevzuata sekil bakimindan
uygunlugu ile sinirlidir. Buna karsilik, merkezi yonetimden aktarilan gorevler igin yasallik denetiminin
yaninda yerindelik (Fachaufsichf) denetimi de yapilir. Yani, denetim islemlerin amaca uygun yapilip
yapilmadigini1 da (ZweckmdpfSigkeit) kapsar.

Yerel yonetimlerin denetiminde: Bilgi alma, itiraz “hukuka aykiri kararlarin iptali veya degistirilmesi”,
Diizenleme “gorevlerin belli siirede yerine getirilmesini isteme”, Yerine gecme “gdrevin yerel yonetim
hesabina bizzat ya da ii¢ilincii sahislar araciligiyla yapilmasi” ve Komiser atama “gdérevlerin tiimiiniin veya
bir boliimiiniin atanacak bir devlet komiserince yapilmas1” yollar1 ve bazi 6zel durumlarda da; Onaylama
gerekliligi “bazi kararlar denetim birimi onayiyla yiiriirliige girer” ve Ibraz gerekliligi “bazi karar ve
Onlemler uygulama 6ncesi veya sonrasi denetim birimine gosterilir” araglar1 kullanilmaktadir.

Yerel yonetimler, denetim birimlerinin bilgilenme disindaki araglar1 kullanmalarina karsi idare
mahkemesine gidebilirler. Ancak, denetim biriminin karari sonucunda haklar1 haleldar olan kisilerin yargi
yoluna bagvurma imkanlar1 bulunmamaktadir. Buna karsilik, yerel yonetimler, denetim birimlerinin
yerindelik denetimine tabi aktarilmis gorevlerle ilgili verilen kararlara kars1 yarg1 yoluna gidemezler. Idari
yargt yolu, ancak verilen kararin yerinden yonetim alanina ait oldugu ve yerinden ydnetim hakkini
zedeledigi iddias1 halinde agiktir.

Ayrica, yerel yonetimlerin idari yargi aracilifiyla denetimi de miimkiin olup, Almanya’da anayasa
hukuku ile ilgili olmayan biitiin kamu hukuku ihtilaflar1 da idare mahkemeleri tarafindan ¢dzlimlenir. Bu
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durum, Alman idari yargi sistemini diger tilkelerin idari yargi sistemlerinden ayiran 6énemli bir husustur.
Idari yarg1 yerel yonetimlerce diizenlenen hukuki metinlere iliskin olarak da; sekil sartlari, yetki ve
muhteva agilarindan bir denetim organidir. Idari yargi yoluyla hak korumasi, sadece idarenin yaptigi is ve
islemleri degil, ayn1 zamanda yapmadiklari1i da kapsamaktadir. Burada genel hizmet-etkinlik
(leistungsklage) kavramlar1 giindeme gelmektedir.
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Besinci Boliim

Mali YOnetim

I. GENEL MALI YAPI

ederal devlet, eyaletler ve yerel yonetimlerden olusan Federal Almanya’da Bonn Anayasasi, bu

Fbirimlere belirli gorevler vermis ve bu gorevlere ait giderlerinde ilgili yonetim birimince

iistlenilmesini 6ongdrmiistiir. Bu nedenle bu iilkede kamu gelirleri, federal devlet, eyalet ve yerel
yonetimler arasinda bolisiilmektedir.

Bonn Anayasasinin  104-114. maddeleri arasinda Federal Almanya’nin genel mali rejiminin
diizenlenmektedir. Anayasa hiikiimlerine gore; anayasada aksini kararlastirlmadik¢a federasyon ve
eyaletler gorevlerinin ger¢eklestirilmesi i¢in gerekli olan giderleri kendileri karsilayacaklardir. Ancak,
eyaletler federasyon adma hareket ederek bir gorevi yerine getiriyorlarsa, bundan dogan giderler
federasyonca karsilanmalidir.

Ayrica, federasyon eyaletlere; genel ekonomik dengedeki aksakliklarin giderilmesi veya bolgelerarasi
ekonomik giiciin dengelenmesi ya da ekonomik gelismenin tesviki maksadiyla eyalet ve belediyelerin
(belediye birlikleri) ¢ok biiyiik yatirimlar: i¢in gerekli olan mali yardimda bulunabilecektir. Eyaletlerin
farkli mali giiclerinin dengelenmesi yasayla saglanacak; bu arada belediyelerin (belediye birlikleri) mali
giic ve gereksinimleri de gbz Oniine alinacaktir.

II. MALi PLANLAMA VE MALIi DENGE

Yiriirliikte bulunan Alman mali mevzuatina gore federal devlet ve eyaletler; biitge politikalarmi genel
ekonomik politikanin hedeflerine gore diizenlemekle yiikiimliidiirler. Bu hedefler “Sihirli Dértgen” olarak
bilinen; fiyat istikrari, yiiksek istihdam, dis ticaret dengesi ve ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesidir. Bu
amagla federal devlet ve eyaletler, bolgelerindeki kamu gelir ve giderlerini ulusal ekonominin olanak ve
gereksinimlerine gore ayarlamak amaciyla bes yillik mali planlar hazirlarlar.

Ayni1 dogrultuda belediyelerden de orta vadeli mali planlar hazirlamalar1 istenir. Boylece, Almanya’daki
mali planlama anlayiginin bir sonucu olarak; kamu biitgelerinin tiim yonetim diizeyindeki biitgelerle siki bir
uyum halinde diizenlenmesi istenir.

Bu isbirligi 1968’de kurulan; federal devlet, eyaletler, belediyeler ve Alman Federal Bankasi
temsilcilerinden olusan Mali Planlama Konseyi’nce saglanir.
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Federal Almanya’da da bolgeleraras1 dengesizlikler mevcuttur ve eyaletler arasinda dogal kosullar ve
ekonomik yapidan kaynaklanan mali potansiyel farkliliklar1 goriiliir. Bu ag¢idan Baden-Wiirtenberg,
Bavyera, Hamburg, Hessen gibi eyaletler zengin, Bremen ve Saarland gibiler de fakirdir. S6z konusu bu
farklilik iilke genelinde uygulanan Mali Denge Sistemiyle giderilir. Bu ¢ok kademeli denge, bazi eyalet
vergilerindeki hisselerinin eyaletler arasinda farkli bigimde dagitilmasi, zengin eyaletlerin fakirlere denge
farki 6demeleri ve federal devletin ek tahsisleriyle saglanmaktadir. Eyaletlerle belediyeler arasinda ise yine
ayni1 paralelde gelir transferine dayanan “Dikey Mali Denge” uygulamasi goriiliir.

618



Altinci1 Béliim

Kamu Personeli

daha cok alt diizey ve gegici islerde calisanlar, ancak st diizey gorevlere de atanabilirler,
toplam kamu personelinin % 40°’1) ve isciler (Arbeiter) olmak iizere li¢ grupta toplamak
miimkiindiir.

ﬁ Iman kamu gorevlilerini, kadrolu memurlar (Beamte), sozlesmeli personel (Angestelite; kamuda

Bunlardan sozlesmeli personel bedensel gorev yapmamakta, daha ¢ok hiikiimetteki yonetsel gorevleri
isgal eden kadrolu memurlar ise bagimsiz fonksiyonlar: yerine getirmektedirler. Tam bir is giivencesinden
yararlanan, ancak grev yapamayan ve issizlik sigortasindan muaf olan kadrolu memurlarla isciler
arasindaki diger bir onemli fark da isgilerin belirli saat caligmalar1 karsihiginda kendilerine 6deme
yapilmasi, memur 6demesinin ise tedarik prensibine (provision principle) gore gerceklesmesidir.

Ote yandan devlet; memurlara ayrilan kadrolara sézlesmeli personel ve is¢i, sozlesmeli kadrolarina da
is¢i atayabilmekte, ama memurlar sadece kendilerine ayrilmig kadrolarda istihdam edilebilmektedir. Bu
personel sistemi, polis ve silahli kuvvetler dahil tiim merkezi yonetim i¢in gecerli olup, bolgesel ve yerel
yonetimlerde de benzer ilkeler uygulanmaktadir.
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Y edinci Béliim
Olagantistii Hal Rejimi

Hiikiimetlerin yasa giiciinde kararname ¢ikarma ve krizlerde yetki yasalarindan yararlanma

uygulamasi sik¢a goriilmektedir. Ozellikle 1. Diinya Savagi ve savag sonrasi bunalim
donemlerinde parlamentonun mutlak ¢cogunlukla kabul ettigi yetki yasalari ile hiikiimetlere genis yetkiler
verilmigtir.

ﬁ Imanya’da, 1850 Prusya, 1871 Imparatorluk ve 1919 Weimar Anayasalari déneminde

Naziler iktidara geldiklerinde bu uygulamayi kotiiye kullanarak 1933 ve 1934 yillarinda ¢ikarttiklart iki
yasayla hem yasama ve hem de anayasay1 degistirme ya da yeniden anayasa yapma yetkilerini hiikiimete,
daha dogrusu Hitler’e vermislerdir. Bu nedenle, savas sonrasinda hazirlanan 1949 Bonn Anayasasi, genel
bir tepkiyi yansitarak yiiriitmenin diizenleyici islem yapma yetkisini biiylik dlgiide kisitlamis, yasama
yetkisinin devredilemeyecegi acikca belirtilirken, anayasaya olaganiistii hallere iligkin herhangi bir hiikiim
de konmamustir.

Kosullarin zorlamast sonucunda Bonn Anayasas1 1960°da degistirilerek, anayasaya “Fevkalade Hal ve
Savunma Hali” bagliklar1 altinda olaganiistii durumlarla ilgili hiikiimler konulmus, yiiriitme organina da
yasa giiclinde tiiziikler ¢ikarma yetkisi vermistir. Bu Anayasanin olaganiistii kosullara iligkin hiikiimleri
asagidadir.

Anayasanin 80. Maddesinde “Fevkalade Hal” baslhigiyla olaganiistii halin ilan1 diizenlenmistir. Bu
madde hiikmiine gore: Anayasada veya milli savunmayla ilgili federal bir yasada yasa hiikiimlerinin sadece
olaganiistii halde uygulanabilecegi belirtilmisse, s6z konusu yasanin uygulanmasi; ya milli savunma halinin
ortaya ¢ikmasina veya Federal Millet Meclisinin fevkalade hal ilan etmesine ya da yasanin uygulanmasi
i¢in 0zel izin vermesine bagl olacaktir. Bu karara veya izne ragmen, Federal Millet Meclisi talep ederse, bu
yasaya dayanilarak alinan 6nlemler kaldirilacaktir.

Anayasanin 87. Maddesinde de silahli kuvvetlerin teskili, kullanilmasi, gorevleri ve federal milli
savunma yonetimi diizenlenmektedir. Bu maddeye gore: Silahli kuvvetlerin milli savunma goérevi disinda
kullanilmas1 ancak anayasanin agik¢a dngdrmesiyle miimkiin olup, milli savunma hali ve fevkalade halde
silahli kuvvetler yetkili makamlarla igbirligi yaparak; savunma gorevinin yerine getirilmesi i¢in can ve mal
emniyetinin korunmasi ve ulasimin diizenlenmesi amaciyla gorev alabilecektir.

Ayrica, federasyonun veya bir eyaletin varligmi ya da hiir demokratik diizeni tehdit eden bir tehlike
ortaya ¢ikar ve bu tehdit genel kolluk giicleri ve federal sinir muhafiz birliklerince dnlenemez ve boylece
Anayasanin 91. maddenin 2. fikrasindaki sartlar gergeklesirse; Federal hiikiimet; sivillerin can ve mal
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emniyetini korumak, teskilatli ve silahli asilerle miicadele etmek amaciyla da silahli kuvvetleri
kullanabilecektir. Ancak, parlamento isterse, silahl1 kuvvetlerin kullanilmasi1 durdurulacaktir.

Anayasanin 91. Maddesinde ise; federasyonun veya bir eyaletin varligmm ya da hiir demokratik
diizenin tehdidi durumunda alinacak i¢ giivenlik 6nlemleri diizenlenmistir. Buna gore: Bir eyalet boyle bir
tehdit altinda kalirsa, diger eyaletlerin kolluk giiclerinin ve federal sinir muhafizlarmin yardimmi
isteyebilecektir. Tehlikede olan eyalet tehditle miicadeleye hazir veya muktedir degilse, federal hiikiimet bu
eyaletin ve diger eyaletlerin kolluk giiclerini emrine alabilecek, federal smir muhafizlarmi da
kullanabilecektir. Bu Onlemler, tehlike giderildiginde veya Federal Senatonun istemiyle her zaman
kaldirilacaktir. Tehdidin birden ¢ok eyaleti kapsamasi halinde, federal hiikiimet, eyalet hiikiimetlerine
emirler de verebilecektir.

Anayasanin 115. Maddesinin “a, b, c, e, f, i” fikralarinda ise; milli savunma halinin tespitiyle ilani, milli
savunma halinde kumanda ve federasyon yasama yetkileri, federal hiikiimetin ve eyaletlerin fevkalade
yetkileri ve miisterek komisyonun durum ve gorevleri diizenlenmektedir.

Madde hiikiimleri uyarinca; milli savunma halinin tespit ve ilani; iilkenin silahli bir saldirtya ugramasi
veya boyle bir saldir1 tehdidinin belirmesi kosuluyla federal hiikiimetin teklifi, senatonun onay1 ve federal
millet meclisinin 2/3 iiniin veya en azindan salt ¢ogunlugunun karariyla miimkiin olup, ilan miikellefiyeti
Cumbhurbagkanina aittir. Parlamento gorevini yapamayacak haldeyse, bu vecibeler Anayasanin 53.
maddesine gore federal meclis ve senato iiyelerinden kurulan Miisterek Komisyon tarafindan yerine
getirilecektir.

Milli savunma halinin ilaniyla birlikte silahli kuvvetlerin emir ve kumandasi federal bagbakanca deruhte
edilecek, federal hiikiimet olaganiistii yetkiler kullanmaya baslayacak, federasyon ise eyaletlerin yasama
yetkisine giren konularda da miisterek yasama yetkisine sahip olacaktir. Bu halde ¢ikarilacak yasalar,
federal senatonun onayina gerek gostermekle birlikte; kamulagtirma, hiirriyetlerinin sinirlandirilmast,
eyaletlerin ve federasyonun mali ve idari rejimleri konusunda normal donemlerden farkli diizenlemeler
yapilabilecektir.

Yasama faaliyetleri ise kisaltilmis ve ¢abuklagtirilmis prosediire gore gergeklestirilecektir. Bu madde
hiikiimlerine gdre savunma halinde uygulanmasi gereken yasalarin, uygulamalarina hazirlik yapmak
amacityla savunma halinin ilanindan 6nce de yiiriirlige konmast miimkiindiir.

Milli savunma halinde Miisterek Komisyon, belli bir oy ¢okluguyla Federal Millet Meclisinin karar
veremeyecek durumda oldugunu tespit ederse; Federal Millet Meclisi ile Senatonun hak ve yetkileri, bu
komisyonca kullanilacak, ancak bu ahvalde, anayasa degistirilemeyecek, tamamen veya kismen
yiriirlikten kaldiramayacaktir.

Milli savunma halinde Federal Hiikiimet gereginde federal smir muhafizlarimi tim {lkede
gorevlendirebilecek, federal idareden bagska, eyalet hiikiimetlerine ve ¢ok acele durumlarda da eyalet idari
makamlaria emirler verebilecek ve bu yetkiyi eyalet hiikiimetlerinin iiyelerine de devredebilecektir.

Federasyon yetkililerinin tehlike karsisinda gerekli Onlemleri alacak durumda olmamalart ve
federasyonun cesitli bolgelerindeki durumun derhal ve bagimsiz olarak harekete gecilmesini gerektirmesi
hali de 115. madde de diizenlenmistir. Bu halde, eyalet hiikiimetleri veya makamlar1 ya da onlarimn vekilleri,
kendi yetki ¢evreleri icinde 115. maddenin “f” fikrasinda belirtilen 6nlemleri alabileceklerdir.

Milli savunma haliyle ilgili olarak alinan onlemler ve bu halin devamu siiresince ¢ikarilan yasalar,
Federal Millet Meclisince Federal Senatonun onayiyla her zaman kaldirilabilecek ve savunma hali sona
erdirilebilecektir. Federal Senato, Millet Meclisinden bu konularda karar vermesini de isteyebilecektir.

Goriildiigi gibi, 1948 Bonn Anayasasinda 1960 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda olaganiistii hal
kosullar1 ¢ok ayrintili bicimde diizenlemistir. Ancak, olaganiistii halin ve milli savunma halinin
diizenlenmesinde iki 6zellik dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan ilki olaganiistii hal, yani zaruret hali; sanki
hukuki kaidelere gore olusurmusgasina ayrintilara girilmesi ve boylece son derece kati bir anayasa
anlayisimin sergilenmesidir. Anayasadaki kosullara uymayan ama son yillarda gecerli hale gelen terdr
algilamalarma gore Almanya agisindan pekala tehdit olusturabilecek durumlarda, bdyle yogun bir hukuki
prosediiriin uygulanabilirligi tartisilacaktir.
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Dikkat ¢eken ikinci nokta ise Bonn Anayasasi ile olaganiistii hal ve milli savunma hali sartlarinda
federal hiikkiimete tanman yetkilerin federal meclis ve senatonun asir1 denetimine tabi kilinmasidir. S6z
konusu denetim, bir federal kolluk giicii oldugu konusunda hi¢cbir kusku bulunmayan sinir muhafizlarinin
iilke genelinde kullanilmasi gibi, hem ¢ok ayrint1 olugturan ve hem de uygulama kabiliyeti tartigmali
alanlar da kapsamaktadir. Bu anayasanin, Nazi doneminin kotii anilarinin etkisiyle gii¢lii bir merkezi
otoriteden kaginmasini ve federe eyaletlerin haklarini sonuna kadar savunmak istemesini anlamak kolaydir.

Ancak, 6te yandan da yurti¢i veya yurtdisi terdr tehdidinden kaynaklanacak olaganiistii halin ya da
cagdas savas kosullarindan kaynaklanacak milli savunma halinin, boylesine kirtasiyecilige bogulmus bir
devlet yapilanmasi i¢inde agilmasini beklemek hayalcilik olacaktir. Kaldi ki, bdyle kosullarla karsilasan
Alman hiikiimet otoritelerinin iilke bitiinliigiini tehdit eden gelismelere karsi, anayasal hiikiimlerin
demokratik gereklerine ve kirtasiyecilige uymalarimi beklemek, epey iyimser olmay1 ve yonetsel pratiklere
cok uzaktan bakmay1 gerektirmektedir.
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Sekizinci Boliim
Ic Giivenlik

I. TARIHI GELiSiM

Iman Birliginden 6nce bu ilkedeki ilk i¢ giivenlik teskilati 1530 yilinda kurulmus olup, i¢

Agﬁvenlik; kirsal kesimde biiyiik toprak sahiplerinin (junkers) kontroliindeki kir polisi (schulze)

ve kentsel kesimde de (steuerrat) adi verilen gorevlilerce saglanmaktaydi. Alman polisinin diger

Avrupa polislerine gore daha yavas gelismesi, Alman Birliginin ancak 1871°de kurulabilmesine ve ordunun

diizenin korunmasindaki etkin roliine baglanabilir. XIX. ylizyilin bagindan itibaren polis teskilat1 eski

askerlerden olusan bir meslek birligi ve jandarma miifrezeleri seklinde goriiniir. Daha sonra {iniformali sivil

bir kuvvet (schutzmanns schaff) onlarin yerini alir. Weimar Cumhuriyeti déneminde polis, devletin yetki

alaninda alinirken, yasanan i¢ savas ortamu askeri karakterli SIPO (Sicherheitspolizei) kurumunu yaratr.
Bu orgiit daha sonra yerini (Schutt Polizei) ye birakir.

Hitler’in III. Reich doéneminde tamamen merkezilesen polis, 1936’da, Diizeni Koruma Polisini,
Kriminal Polisi, Gizli Polisi ve Gestapo’yu da kapsayan Giivenlik Merkez Dairesine baglanir ve Nazi
Partisinin yonetimine girer.

II.Diinya Savas1 sonrasinda ikiye ayrilan Almanya’da Dogu Alman Polisi; Halk Polisi (Volkspolizei),
Sinir Polisi ve Haberalma Servisi (STASI) seklinde merkezi bir yapilanma gosterirken, Batt Alman polisi
Nazi dénemine bir tepki olarak ve 1949 Anayasasina uygun bicimde eyaletlerin emrine verilir ve federatif
bir yap1 olugturulur. 1970’lerin baginda Almanya’da da terérizm olgusunun ortaya ¢ikmasi, 1978 yilinda
cikarilan yasalarla Alman Polisinin yetkilerinin arttirilmasini saglar.

II. iC GUVENLIK YAPILANMASINI BELIRLEYEN FAKTORLER VE iC GUVENLIK
YAPISININ TEMEL KARAKTERISTIKLERI

Alman i¢ giivenlik sistemini belirleyen faktorler, Alman Federalizminin 6zellik ve gelenekleridir. Her
ne kadar II. Diinya Savasi’nin galip devletlerinin arzularinin ve 6zellikle Fransa’nin geleneksel dis giivenlik
stratejisinin etkileriyle Almanya’nin {initer devlet yapisindan vazgecerek federatif sistemi sectigi ileri
sliriilse de; Alman tarihine bakildiginda, eyaletlerin federal sistemin kurulmasindan oncede mevcut
olduklar1 goriiliir. Ozet bir deyisle Almanya; Hitler dénemi disinda hicbir zaman merkeziyetci bir devlet
olmadigindan, i¢ giivenlik sistemi de merkeziyet¢i anlayis yerine federatif bir anlayisla diizenlenmistir.
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Bu tarihi ge¢mis paralelinde II. Diinya Savasindan sonra Federal Almanya kurulurken; 11 eyaletten
olusan federatif yap1 esas alinmistir. S6z konusu federalist karakter, eyaletler arasinda zaten var olan polis
anlayisindaki farkliliklarla birleserek Alman polisinin federal yapisini olusturmustur.

Kismen eski Roma Hukukuna dayali ve biiyiik oranda yazili bir hukuk olan Alman Hukuku, kisisel hak
ve O0zgiirliiklerin kisitlanmasini, ancak bir yasaya dayanmasi halinde ve hakim karariyla miimkiin gérmekte,
bu hukuki faktdr de Alman polisinin, hareket yeteneginin biiylik dlgiide yazili kurallara bagli olmasi
sonucunu vermektedir.

Alman i¢ giivenlik sistemi devlet geleneginin paralelinde ve birazda merkeziyet¢i Nazi polisinin kotii
anilar1 nedeniyle, genelde federatif bir yapilanma gostermekteyse de eyaletler iistii federal bir polis teskilat:
da vardir. Napolyon’un yonetsel modelini reddeden bu iilkede merkezi polisin varligy; iilkenin aldif1
onemli dig gocle dinamiklesen toplum yapisi ve bu yapinin olusturdugu asayis sorunlari faktorlerine bagh
olmakla birlikte, terdr ve organize su¢ olgularindaki gelismeler paralelinde uzman i¢ giivenlik birimlerine
duyulan gereksinimin artmasi da merkezilesmeyi zorlamistir.

Ote yandan bazi Alman eyaletlerinde hem yerel ve hem de merkezi polis orgiitlerine rastlanmakta,
kentlesmis bazi1 bolgelerin ise bagimsiz polis giicleri olusturma hakki bulunmaktadir.

Bu karakteristik dzelliklere sahip olan Alman i¢ giivenlik yapisi polisten ibaret bir tekli sistem 6zelligi
gostermekte, jandarma Orgiitiine rastlanmamakta, kirsal polis hizmetleri de yine devlet tarafindan ve polis
aracilifiyla yerine getirilmektedir.

Bonn Anayasasi uyarinca polis gorevi; hem federe eyaletlere ve hem de federal devlete aittir. Polis;
genelde eyaletlere bagli olmakla birlikte, federal devletin emrinde de bazi alanlarda gérev yapan bir federal
polis bulunmakta, ancak federal polis “milli polis” vasfini tasimamaktadir.

III. iC GUVENLIK YAPILANMASI
1.Genel Yap::

Federal Alman Anayasasmin 30. ve 70. maddelerine gore polis hizmetleri esas olarak eyaletlerin
gorevleri arasindadir. Eyaletler kendi sinirlan icinde gegerli olacak kamusal diizen ve giivenlik yasalari
yapmakta, yerel polisin ve yonetsel birimlerin yapilanmasini ve caligma esaslarini belirlemektedirler.
Ancak, diger taraftan da yine Federal Anayasanin 40., 73., 74., 87. ve 89. maddelerine dayanilarak
kurulmus pek ¢ok federal polis yapilanmasi goriilmektedir.

Federal polis birimleri genellikle Federal Igisleri Bakanligina, baz1 6zel alanlarda gorev yapan federal
polis birimleri ise o 6zel alanla ilgili federal otorite veya federal bakanliga bagl bulunmaktadir.

Federal polis disinda kalan polis ise eyalet yonetimlerine baglidir. Ancak, eyaletlerin yapilari,
biiyiiklikleri, imkan ve kabiliyetleri arasinda biiylik farkliliklar oldugundan; tek tip bir polis
yapilanmasindan s6z etme imkan1 yoktur.

Bu baglamda polis birimlerinin ortak noktalarma bakildiginda; biitiin eyaletlerde polis birimlerinin
eyalet icisleri bakanlarma, Berlin, Bremen ve Hamburg sehir devletlerinde “sehir eyaletleri” ise Igisleri
Senatorlerine bagh oldugu goriiliir. Bavyera, Baden-Wiirttemberg, Hessen ve Bremen eyaletlerinin biiyiik
sehirlerinde polis komiinal bir yap1 gostermekte, bu nedenle de ilgili belediye baskanlari; eyalet igisleri
bakanlarinin altinda polis amiri olarak yetki ve sorumluluk tasimaktadirlar. Nordrhein, Westfalen ve
Rheinland-Pfalz eyaletlerinde ise kdylerin bagindaki idari amire (gemeinde) bazi polis gorevlerinin verildigi
izlenmektedir.

Bavyera disindaki tiim eyaletlerde polisin gérev ve yetkilerini igeren yasalar mevcut olup, giiniimiizde
sadece Saarland ve Berlin’de uygulanan Prusya Polis Idaresi Kanununun “Genel ve bireysel tehlikelerin
bertaraf edilmesi icin yerinde tahminler ve gerekli onlemler getiren mer’i yasalarin ¢ercevesinde kamusal
giiven ve diizen saglanir” ilkesi polisin genel yetkilerini belirlenmektedir. Bavyera’da ise polisin gorev ve
yetkileri mevzuatla sayilmaktadir.
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Farkliliklar bir tarafa birakilirsa Alman polisinin genel yetkilerinin; siiphelilerin yakalanmasi, kimlik
saptama, karakola davet veya ihzaren getirme ve sorgulama seklinde sayilmast miimkiindiir. Bu genel yetki
disinda; meskenlere girme, arama ve nezarete alma konularinda da istisnai yetkiler verilmistir. S6z konusu
yetkilerin tiimii Onleyici kolluk hizmetlerine yonelik olup; suglarin sorusturulmasina ve faillerinin
yakalanmasina iligkin yetkiler ise federal hukuk tarafindan belirlenmektedir.

Federal hukuka gore; polisin suglar1 sorustururken, delilleri koruyacak dnlemleri alma yetkisi mevcuttur
ve bu yetkiler arasinda yakalama yetkisi de bulunmaktadir. Ancak, kriminal olaylarda yetkiler, belli kideme
sahip polis memurlarinca kullanilabilmekte ve bu 6zelliklere sahip polis memurlarina saver yardimeilaria
has bir yetki atfedilmektedir. Bu gorevliler meskenlerde ve sahislarin iizerinde arama ve zaptetme gibi
yetkileri kullanabilmektedirler.

Federal Almanya’daki toplumsal olaylarda hazir kuvvet polisi gorev yapmaktadir. Bu tip olaylarda,
Alman idari makamlarinin polis olanaklarini yeterli gormedikleri hallerde askeri unsurlardan yardim isteme
yetkileri olmadigi gibi, Federal Anayasanin 87. maddesi askeri birliklere silahli ayaklanmalar diginda
toplumsal olaylara miidahale imkani1 tanimamaktadir. Bu nedenle, hazir kuvvet polisinin yeterli ve giiglii
olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Toplumsal olaylarda hazir kuvvet polisinin kullanilabilmesi eyalet i¢isleri
bakanlarinin iznine baghdir. Bu tip olaylarda, Federal Anayasanin 91. maddesinde diizenlenen devletin
biitiinliigiiniin tehlikeye girmesi durumu haricinde federal devletin yardim edebilmesi de miimkiin degildir.
91. maddede belirtilen kosullarin ortaya ¢ikmasi halinde ise Federal Icisleri Bakani, Federal Meclisin
onay1yla iilkedeki tiim polis giiclerini istedigi seklide tasarruf edebilecektir.

Polis genelde iiniformali ve iiniformasiz olarak ikiye ayrilmakta, {iniformali polisi; eyalet polisi
(Landspolizei), sehir polisi (Statdspolizei), Federal Simir Koruma Polisi, eyalet sinir polisi (Grenzpolizei) ve
hazir kuvvet polisi (Bereitzschaftspolizei) olusturmaktadir. Uniformasiz polis ise federal ve eyalet kriminal
polisleridir.

Alman polisi; gilivenlik polisi, adli polis ve idari polis “pasaport, kimlik ve trafik kontrolii, polis
sorunlar1” olarak branslara ayrilmakta, yaklasik % 70’1 tiniformali, % 30’u ise sivil gérev yapmaktadir.
Meslege iiniversite mezunlari kabul edilmekte ve goreve baslanilmadan 10.5 aylik bir egitim verilmektedir.

2.Federal Diizeyde Polis Orgiitlenmesi:

Federal diizeyde i¢ giivenlik sorumlulugu Federal Igisleri Bakanligi’na aittir. Bu Bakanlikta &zel bir
polis dairesi mevcut olup, bu birim; federal polis hizmetlerini koordine etmekte ve federal polis mevzuatini
hazirlamaktadir.

Genelde Federal Anayasanin 73. ve 87. maddelerine dayanilarak kurulmus bulunan federal polis
birimleri agagida belirtilmistir.

2.1.Kriminal Polis Dairesi (Bundeskriminalamt, BKA):

Federal icisleri Bakanligi’na bagh olan ve merkezi Wiesbaden’ de bulunan bu birim; su¢ ve suglularla
savasimda hem federal devlet ve hem de eyalet polisine destek vermekte, suglularin muhtelif eyaletlerde
veya uluslararas1 alanda eylem koymasi veya ¢ok 6nemli bir sucun islenmesi hallerinde BKA gorev
almaktadir.

BKA’nin asil gorevleri: kriminal sug¢ istihbaratini almak, degerlendirmek ve sonuglarini ilgili
makamlara duyurmak, uluslararasi polis iletisimini saglamak ve kriminal teknik konularda incelemeler
yaparak ilgili birimlere iletmektir. BKA, eyaletlerin kriminal polis kurumlari ile dogrudan baglantili olup,
onlarin lojistik destek birimidir. INTERPOL ve EUROPOL faaliyetleri, uluslararas1 silah ve uyusturucu
ticareti, terorle savasim ve siyasi amaglh suglar da BKA’nin gorev alani igindedir. BKA’ya bazi hallerde
eyalet ya da federal temyiz mahkemeleri savcilarinca adli sorusturma gorevi de verilebilir. BKA
bilinyesinde koruma gruplar1 da bulunmakta ve bunlardan Berlin Giivenlik Grubu; federal baskan, federal
bagbakan, federal bakanlar ve diger 6nemli devlet personeliyle, yabanci konuklarmm korumasini
iistlenmektedir.

BKA kaideten eyaletlerdeki kriminal olaylara karismamakla birlikte, Federal Icisleri Bakaninin gerekli
gormesi veya eyalet icisleri bakanmnin yardim istemesi hallerinde eyaletlerdeki olaylara da miidahale
edebilir. Ancak, bu durumda miidahalenin Federal Meclis tarafindan da kabul edilmesi gereklidir.
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Sadece, Federal Anayasanin 91. maddesi uyarinca federal devletin biitiinligi tehlikeye girdiginde
Federal Meclis kararryla tiim i¢ giivenlik kuruluslar1 Federal igisleri Bakanligi’na baglanacagindan, bu
ahvalde ayrica meclis onayma gerek duyulmayacaktir. Bunun disinda, Federal Bagsavciligin sorusturmayi
bizzat deruhte ettigi casusluk olaylar1 ve benzerleri i¢in de BKA’nin dogrudan gorevlendirilebilmesi
miimkiindiir.

2.2.Federal Simir Koruma Polisi (Bundengrenzschutzspolizei BGS):

1951 yilinda kurulan bu birlik; Federal Igisleri Bakanligi’na baghdir. Asil gorevi; simirdan yasadist
gecisleri ve sinir bolgelerinde kamu giivenlik ve diizeninin ihlalini 6nlemek, kimlik ve pasaport kontrolil
yapmaktir. Gorev alant 30 Km. derinligindeki smir seridi olup, gdrev, tamamen motorize birliklerle
yapilmaktadir. BGS’nin gorev alaninda ayrica; uluslararasi cinayetler, insan ve uyusturucu kagakc¢iligi,
demiryolu ve havayolu giivenligi, anayasal organlarin ve federal bakanliklarin korunmasi, Kuzey Denizi ve
Baltik Denizinin giivenligin saglanmasi, uluslararasi polis etkinliklerine katilim ve gereginde eyalet
polisinin desteklenmesi de bulunmaktadir.

Bu birimin gorevleri, 1995 tarihli Schengen Anlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle daha biiyiikk 6nem
tagimaya baglamis; bu nedenle de BGS 1998’de yeniden orgiitlenerek giiglendirilmistir.

Smir koruma polis birlikleri; Miinih, Hannover ve Bad Bramstadt’daki “kommando merkezleri”’ne
baglidir. Her kommando merkezi biri asil ve li¢ii yedek olmak tiizere yiizer kisilik dort birlikten
(hunderschaften) olusur. Asil gruplarda; komuta, haberlesme, kesif, agirlik ve istihkam takimlariyla silah,
arag ve motorlu ara¢g timleri bulunur. Komando merkezlerinde ise; egitim, istihkam, haberlesme
kisimlartyla, helikopter timleri ve sahil-hudut koruma filotillalar1 vardir. Federal sinir koruma polisi; savas
halinde askeri saldirilara karsi koymakla da yiikiimliidiir. Birlik personelinin egitimi Liibeck’teki egitim
komandosunda yapilmaktadir.

BGS’ye bagli olan Polis Taktik Timi (GSG-9: Grenzchutzgruppe-9) ise, 1972 Miinih Olimpiyat
Oyunlan sirasinda Arap terdristlerin baskininda yasanan acz nedeniyle 1973’de kurulmustur. Bu tim
konusunda anti terdr yapilanmasi boliimiinde ayrintili bilgi verilecektir

2.3.Federal Yol Polisi (Bundesbahnpolizei):
Federal Yol Polis Miidiirliigii olarak teskilatlanan bu birim, Federal Ulastirma Bakanligi’na baglidir.

Federal Yol Polisi; karakol ve devriye hizmetleri vermekte ve hem otobanlarda ve hem de
demiryollarinda kamu giivenligi ve diizeni ihlal edildiginde devreye girmektedir. Gorev alan1 Ulastirma
Bakanlig1’ nin bolgesel yonetim sinirii kapsamaktadir.

2.4.Federal Su Yollar: Polisi (Stormpolizei):

Federal Su ve Gemi Isletmesi’ne bagli olup, tim Almanya’da géller, biiyiik kanallar ve nehirlerdeki
seyriiseferden sorumludur. Gemi isletmeciligi konusunda da belli yetkileri vardir.

2.5.Federal Hava Yollan Polisi (Lufipolizei):

Federal Hava Yollar1 Polisi, Hava Yollar1 Isletme Idaresine ve dolaysiyla Federal Ulastirma
Bakanligi’na baghdir. Gorevi: Hava ulastirmasinda kamu giiven ve diizenini korumaktir. Hava
alanlarindaki giiven ve diizen ise, hava limanimin bulundugu eyalet polisince saglanmaktadir.

2.6.Federal Parlamento Polisi (Bundestagspolizei):

Federal Anayasanin 40. maddesine gore dogrudan Parlamento Basgkanina bagli olan bu birim;
parlamento binalarinda diizen ve giivenligi saglamaktadir.

2.7.Anayasay1 Koruma Federal Dairesi (BfV: Bundesamt fiir Verfassungsschutz):

Almanya’da  Ozgiirlik¢li  demokratik  diizenin  korunmasi, anayasanin  korunmasi olarak
degerlendirilmekte ve bu gorev yakin igbirligi i¢inde calisan federal devlet ve eyaletlerin Anayasayi
Koruma Makamlarinca yerine getirilmektedir. Bu birimlerden birisi olan Anayasayr Koruma Federal
Dairesi Federal Icisleri Bakanligi’na baglidir. S6z konusu birimler agir1 akimlar hakkinda istihbarat alma ve
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degerlendirme, casusluga kars1 koyma ve anayasay1r koruma amaciyla hazirlanan belgeleri toplama gibi
gorevleri yapmaktadirlar.

Bu birimler polisin icra yetkisine sahip olmayip, sorgulama ve tutuklama yapamamakta, gorev alanlari
bireysel hak ve ozgiirliklerin korunabilmesi i¢in yasa hiikiimleriyle sinirlanmig bulunmaktadir. Birim
faaliyetleri, bakanlar, parlamento ve Kisisel Verileri Koruma Dairesi’ nce denetlenmekte, vatandaslar da
mahkemeler kanaliyla aleyhlerindeki dnlemleri kontrol ettirebilmektedirler.

2.8.0rganize Suclara Miicadele Orgiitlenmesi:

Almanya’da organizesuclarla miicadele BKA’nin genel sorumlulugu altinda yiiriitiilmekte, Federal Sug
Arastirma Bolimii Komuta Merkezi’ne bagli birimler istihbarat toplarken, degerlendirme Federal Sug
Istihbarat Boliimii Baskanligi’nca yapilmaktadir. Almanya’da illegal yoldan elde edilen mal varhigmin
miisaderesi kabul gormekte, yasal dayanak olmadigi halde, sahitler i¢in koruma programlari da
uygulanmaktadir.

3. Eyaletler Diizeyinde Polis Orgiitlenmesi:

Genel olarak her eyalette icisleri bakani; polis okullarmi, adli polis merkez biirosunu, kamu diizenini
korumakla gorevli seyyar polisi ve diger polis birimlerini yonetir. Bu yap1 iginde eyaletler itibariyle bir
ormek Orgiit semalarina pek rastlanmazsa da polis egitiminde kismen homojen bir olusum izlenebilir.
Eyaletlerde kiyilar, otoyollar ve irmaklarla ilgilenen 6zel polis birimlerinin yani sira istihbarat islevli
Anayasay1 Koruma Teskilat1 ve siir polisi de mevcut bulunmaktadir.

flgelerde ise emniyet miidiirleri sehir polisiyle birlikte adli polisin de sorumlulugunu tagirlar.

Polisin organizasyon ve personel iglemleri eyaletin egemenlik hakki olarak kabul edilir ve eyalet polis
orgiitli; diizeni koruma, cinayet masasi, sahil koruma ve hazir kuvvetler boliimlerinden olusur. Diizeni
Koruma Boliimii (Polisi); kamu diizen ve giivenliginin saglanmasiyla gorevli olup, bu gérev hem o6nleyici
kolluk hizmetini ve hem de adli polis islevlerini kapsar ve daha ¢ok hafif ve orta agirliktaki suclar bu
boliimiin gorev alanma girer. Cinayet Masasi ise agir ve tehlikeli suglarda sucu dnleme ve sorusturmayla
gorevlidir.

Her iki boliimde 6zel birimlere sahip olup, bu birimler terérle savasim, rehine alma ve olaganiistii
kosullarda diizeni saglama gibi gorevler yapmaktadirlar. Yine her iki boliim adli kovusturmalarda savcilara
destek verirler.

Eyaletlerde toplu birlik seklinde bulunan ve biiylik Olciide federal devlet¢ce de desteklenen polis
kuvvetleri ise federal devletle eyaletler arasinda yapilan bir anlagmaya gore olaganiistii hal kosullarinda ve
yurt i¢i savunmada da gorev almakta, ayrica; mesleki egitim, toplantt ve gosteriler, VIP koruma, trafik
kontrol, toplum polisi destek ve orgiitlii cinayet sorusturmalart bu birimlerin gorev alani i¢inde kabul
edilmektedir.

Eyaletler itibariyle genelde miisterek olan polis birimleri asagida belirtilmistir:
3.1.Eyalet Polisi (Landpolizei):

Eskiden eyalet jandarmalartyla yiiriitiilen polis hizmetleri, II. Diinya Savagi sonrasinda eyalet ve sehir
polisleri tarafindan yapilmaya baglanmistir. Bugiin, yesil iiniformali eyalet polisinin tiim giderleri
eyaletlerce karsilanmakta ve bu birimler eyalet igigleri bakanlarina bagli bulunmaktadir. Bu birim; eyalet
dahilinde kamusal giivenlik ve diizeni saglamakla gorevli olup, onleyici kolluk ve trafik diizenleme
gorevlerini de yerine getirmektedir.

3.2.Sehir Polisi (Statdpolizei):

Bazi eyaletlerin “Ornegin Miinih” baz1 biiyiik sehirlerinde kurulmus olan mavi iiniformali sehir polisi;
belediye sinirlari igerisinde eyalet polisinin tim gorev ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.
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3.3.Eyalet Hudut Polisi (Grenzpolizei):

Bu birim federal sinir koruma polisi ile birlikte, ancak daha ¢cok miinferit gecislerde giimriik ve pasaport
kontrol hizmetleri vermekte ve sinirlardan itibaren 15 Km. lik bir gerit i¢inde sinir kontrol goérevini
yapmaktadir.

3.4.Hazir Kuvvet Polisi (Bereitschaftspolizei):

Toplumsal olaylar1 6nleme amaciyla kurulan polis birimi olup, miidiirliikler, kisimlar ve birlikler
“yiizer kisilik gilicler” seklinde gorev yapmaktadir. Her eyalette mevcut olan bu gii¢, eyalet igisleri
bakanlarinin izniyle kullanabilmekte, bu birimlerin bazi giderleri de Federal igisleri Bakanliginca
karsilanmaktadir.

IV. ALMANYA VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

Almanya, milli ideolojik terdr orgiitii olan Kizil Ordu Fraksiyonu (RAF: Red Army Fraction) ve Beider-
Meinhoff sorununu uzun silire once ¢ozmiistiir. Bu oOrgiitiin faaliyette bulundugu yillarda Arap terdr
gruplarinin eylemlerine de sahne olan Almanya’da giincel terdr sorunu ise daha c¢ok yabanci isgi
gruplarinin iginde faaliyet gosteren etnisite ve mikro-milliyet¢ilik akimlarina bagh eylemcilerle, siyasal
Islami yapilardir.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Federal Almanya’da terdr tehdidi, hem mevzuat ve hem de anti-terér yapilanmalari konusunda yeni
Onlemler alinmasini gerektirmistir. Bu climleden olmak iizere; terdr tehdidinin yakin olarak algilandigi
1970’11 yillarda bir Terorle Miicadele Yasasi ¢ikarilmis ve anti-teror taktik timleri kurulmustur. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra da kimlik karti bulundurma zorunlulugu getirildigi ve radikal Islamci orgiitlerin yakin
takibe alindig1 izlenmektedir.

Terorle miicadele yapilanmasinda daha ¢ok ve daha etkin olarak federal polis birimlerinin “BKA, BGS,
vb.” gorev aldiklari, ancak her eyalette de terdr eylemlerine karsi koyabilecek merkeze benzer yapilanmalar
olusturuldugu, BGS’ye bagh taktik tim GSG-9’un ise taktik anti-terér miicadelesini {istlendigi
goriilmektedir. CT (counter terrorism) faaliyetleri, istihbarat acisindan da Federal Almanya Istihbarat
Servisi (BND: Bundesnachrichtendienst) ve Anayasayr Koruma Dairesi (BfV) tarafindan
desteklenmektedir.

Federal Alman taktik terdr birimi efsanevi GSG 9 ise modern taktik CT {initelerinin onciilerindendir.
Kurulug tarihi olan 1973 yilinda Bonn yakinlarindaki bir kasabada goreve baslayan GSG 9, baglangigta
sinir ihlalleriyle ilgili konularda gdrev yaparken, zamanla rehine operasyonlarmi ve CT faaliyetlerini
istlenmistir.

GSG 9’un kurulusunda; GSG 9/1, 9/2 ve 9/3 bolumleri ile Teknik Birim, Merkez Servisi, Egitim
Boliimii, Operasyonlar Subesi ve Dokiimantasyon Birimi mevcut bulunmakta ve bu birimlerden GSG 9/1;
kentlerdeki terdr olaylarina miidahale etmekte, GSG 9/2 sualt1 ve GSG 9/3 hava indirme operasyonlarinda
gorev yapmaktadir. GSG 9 timleri esas olarak 5 kisiden olugmakta ve timlerde komutanla birlikte, bomba
ve silah uzmani, keskin niganci ve nokta personeli bulunmaktadir.

3.Terorle Miicadele Mevzuati:

Almanya’da devlet diizenine kars1 agir bir sug isleyenler, Yiiksek Eyalet Mahkemelerindeki 6zel ceza
dairelerinde yargilanirlar.

Genelde Alman Ceza Yasasinin 129. ve 250. maddelerinde diizenlenen suglarla ilgili olan terdrle
miicadele mevzuati; bir su¢ Orgiitiiniin kurulmasini, yada boyle bir orgiite {iye olarak katilmayi, eleman
saglanmasin1 ve bagka yollarla orgiitiin desteklenmesini kapsamaktadir. Ama, suglanan orgiit Federal
Anayasa Mahkemesince anayasaya aykir1 olarak nitelendirilmeyen bir politik bir parti ise sugun yasal vasfi
olusmamaktadir.
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Yasaya gore bir Orgiitiin “terorist” olarak vasiflandirilabilmesi igin: Cinayet, soykirim, kisisel
ozgiirliiklere karsi islenen suclar ve toplumu tehlikeye sokan suclarla iliskili olmasi1 gerekir. Bu tiirden bir
orgilite destek olan veya eleman saglayanlar da sug islemis sayilirlar. Ayrica, toplum barisini bozacak tarzda
insan onuruna saldiranlar, toplumun bir kesimine karsi nefret uyandiranlar ve bu kesime kars1 siddet
eylemlerine girisenler de Terdrle Miicadele Yasasi kapsamina girmektedir.

Bunun otesinde yasa; kanunsuz eylemlerden birine yonelik egitici mahiyette rehberlik yapabilecek
nitelikteki belgeleri dagitmayi, kamuya gostermeyi ya da tanitmayi su¢ saymakta ve bu belgelerin
iceriginin bagkalarinda bu tiirden eylemlerde bulunma istegini uyandirmasi sartin1 aramaktadir.

Terdrle Miicadele Yasasimi ilgilendiren diger fiiller ise: Adam o6ldiirme, soykirim, yagmalama, rehin
alma, isyerlerine hasar verme, kundaklama, g¢ekirdek ve atom enerjisiyle veya patlayict maddelerle
patlamalara neden olma, iyon 1sinlarin kotiiye kullanilmasi, su baskinlariyla hayati tehlike yaratmak, hava
ve demiryollarina tehlikeli saldiri, kamunun rahatsiz edilmesi ve toplu olarak tehlikeli zehirlemedir.

Bu yasaya gore: Bir irka kars1 nefret uyandiracak veya insanlik dis1 siddet eylemine yol agacak ve bu tiir
eylemleri dogru gibi gosterecek her tiirlii dokiiman1 dagitmak, kamuya gostermek, tanitmak veya daha
degisik sekilde sunmak, tiretmek, tedarik etmek, yaymak ve bagskalarinin kullanimina sunmak da sug olup,
bu igerikteki radyo yayinlar1 da cezalandirilmaktadir. Yasa kapsamindaki fiillerle ilgili olarak; suglu sahsa
gonderilen veya suglu tarafindan gonderilen mektup, kargo ve telgraflara hakim veya savecl karariyla
postanede ve verildikleri biirolarda el konabilecektir. Telefon goriigmelerinin kayit ve kontrolii de “en ¢gok
alt1 ay siireyle” hakim veya savci karariyla yapilabilecektir.

Yasa, suglu, istirakci, himaye ve yataklik edenlerin saptanabilmesi ve sug¢ delillerin bulunabilmesi igin;
evlerin, suclu ve esyalarmin aranmasina imkan vermektedir. Diger sahislarin aranmasi ise, ancak suc¢lunun
yakalanmasindan sonra, aranan sahisla ilgili iz, delil ve esyalar1 kendisinde veya evinde sakladig1 anlasilan
kisilerle ilgili olarak miimkiindiir. Gece, ev, isyeri ve 6zel miilkiyete ait yerlerde arama; ancak, yeni bir
olaym takibinde, acele hallerde veya elden kagirilan suglunun tekrar yakalanmasi durumunda s6z
konusudur.

Bu sinirlamalara umuma agik yerler, polisin hakim oldugu yerler, kumarhaneler, cezali kimselerin
cogunlukta oldugu yerler, esya arabalari, uyusturucu kullanildig1 ve silah ticareti ile ugrasildigi sliphesi
bulunan yerler ve haydut yataklar1 dahil degildir. Aramalar, hakimin izniyle acele hallerde ise savcinin
veya yardimcilarinin izni ile yapilir.

Terorle Miicadele Yasasi kapsamindaki suglarla ilgili olarak, umumi cadde ve yerlerde kontrol noktalari
olusturulmasi, kimlik sorulmasi ve esyalarinin aranmasi miimkiindiir. Kontrol noktalar1, hakim, savci ve
savcl yardimceilarinca belirlenir.

Teror suclusu; orgiitiin varligini engellemeye caligmasi, yetkili makamlara bir sugu dnceden bildirmesi
veya Orgiitiin varligin1 Onlemesi, ya da bu amaca onun cabalari olmadan dahi ulagilmasi hallerinde
cezalandirilmayacaktir. Teror suglarinda, suglu, istirak¢i ve bu sugla dogrudan veya dolayl olarak ilgili
tiglincii bir kisi; adli makamlara yardim ederek; sugun islenmesini engeller veya sugun aydimlanmasina
yardimet olursa ya da suclu veya istirak¢inin planlarii agiklarsa, Genel Federal Savcilik, cezai takibattan
vazgecebilmekte, ceza vermeyebilmekte veya kendi takdirlerine gore cezai indirebilmektedir.
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Arjantin Yonetim Sistemi
Birol EKIiCi

Birinci Bolum
Tarihsel Stregte Yonetim Yapisinin
Gelisimi

altinda yavag yavag kalkinmistir.1580 yilinda Buenos Aires yerlesime agilmig, 1600’1i yillarin

baslarinda hayvancilik gelismistir. Isgalci Ingiliz giiglerinin 1806-7 yillarinda kovulmasi ve
Napoleon’un 1808’de Ispanya’yr fethetmesinden sonra Arjantinliler 1810 yilinda kendi devletlerini
kurmuslardir. 1816°da da Ispanya’ya kars1 bagimsizlik resmen ilan edilmistir.

ﬁ rjantin, 1516°da Juan Diaz de Solis tarafindan kesfedilmistir. Ulke, Ispanya koloni yonetimi

Birinci Diinya savasinda edindigi tarafsizligini Ikinci Diinya savasinin ¢ikisinda da ilan eden Arjantin,
savagin bitigi sirasinda 27 mart 1945°‘de Almanya ve miittefiklerine kars1 savas ilan etmistir. Albay ,Juan de
Peron, savag sonrasi donemde devlet bagkanligini kazanarak giicli bir lider olarak ortaya g¢ikmustir.
Peron’un politik giicii ikinci esi Evita ve Evita’nmin ¢alisan smiflar arasindaki popiilaritesiyle
desteklenmistir. Evita, hi¢bir zaman kamu gorevi iistlenmemistir. Ancak, kurdugu yardimseverler
organizasyonu ve sendikalara verdigi comert ficret artislariyla gliclii politik destek saglamis, fiili saglik ve
caligma bakani gibi hareket etmistir.

Peron’un zaman iginde artan otoriterligi ordu giiglerinin darbe yapmasina neden olmus ve 1955 yilinda
peron siirgiine gonderilmigtir. Miiteakiben kisa sliren anayasal hiikiimet hari¢ Arjantin uzun siiren askeri
diktatorliik ve politik kargasa altina girmistir. Politik kontrol 1950 sonlarinda ve 1960°lar boyunca radikal
siviller ve askeri rejim arasinda gelip gitmistir. Bu donem gerilla hareketlerinin artmasiyla da karakterize
edilmektedir.

Kongre ve baskanlik se¢imleri 1973 yilinda yapilmstir. Secilen devlet baskani, haziranda Peron’un yeni
secimler yapilarak goreve gelebilmesi icin istifa etmis, eski diktator eyliil 1973°de secilerek goreve
donmiistiir. Ayn1 secimde Peronun iigiincii esi Isabel Martinez de Peron da baskan yardimcisi olarak
secilmistir. Peron’un 1974 yilinda Slmesinden sonra esi giiney yarim kiirenin ilk kadm devlet baskan
olmus, ekonomik ve politik olarak ¢okiintiiye dogru giden iilkenin kontroliinii iistlenmistir. Hiikiimetin
ekonomik kemer sikma politikalar1 ve ¢ok yiiksek orandaki enflasyon genis kapsamli gosterilere neden
olmus, endiistri is¢ilerini anlagsmazlifa sevketmis ve bayan Peron’un istifas: talep edilmistir. 1975 yilinda
sag ve sol gruplarin terdrist hareketleri 700 kisinin dliimiine sebebiyet vermis, hayat pahaliligi %355
yiikselmis, gosteri ve eylemler giinliik hayatin bir parcasi olmustur.
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1976 yilinda ordu komutaninin liderligindeki askeri giicler devlet bagkanini gérevden uzaklastirmus, ii¢
kisilik bir cunta kurulmus ve savag yasalar1 uygulanmistir. Ordu diizeni saglamak ve muhaliflerini ortadan
kaldirmak i¢in miicadele etmistir. Cenova’daki insan haklari Arjantin Komisyonu, cuntay1 2300 politik
cinayet, 10 binden fazla politik yakalama, 20 bin ile 30 bin arasinda insanin kaybolmasindan dolay1
sorumlu tutarak suclamistir. Cunta, anayasada 6nemli degisiklikler yaparak, kongreyi dagitmis, tiim politik
aktiviteleri ve sendikal faaliyetleri yasaklamig, kamu gorevlilerinin bir ¢cogunu gorevinden almistir. Devlet
baskan1 Isabelita Peron dnce tutuklanns daha sonra siirgiine génderilmistir.

Askeri rejim sert dnlemlerle de olsa sol kanat gerillalara ve muhaliflere kars1 basarili olmustur. Siipheli sol
kanat aktivistlere karsi uygulanan politikalar insan haklar1 agisindan i¢ ve dig protestolar: arttrmustir. Zamanla
siddet olaylar1 azalirken ekonomi kaos iginde kalmaya devam etmistir. Mart 1981°de cuntanin eski iiyesi
General Roberto Viola Devlet Bagkan1 Videlayr indirerek demokrasiye doniis igin siyasi partilerle diyalog
baglatmak istediklerini agiklamistir. Viola hasta oldugu i¢in yerine General Galtieri gegcmistir.

Nisan 1982°de Galtieri, Ingilizlerin elinde bulunan Falkland adalarini siirekli degisen i¢ durumdan
dikkatleri uzaklastirmak igin iggal etmistir. Biiyiik Britanya, kisa siirede kesin bir zafer kazanmis ve
Galtieri Arjantin’in teslim olmasindan ii¢ giin sonra itibarim1 kaybettigi icin istifa etmistir. General
Reynaldo, halkin demokrasiye karst duygularinin arttig1 bir donemde gorevi devralmistir. Yine ekonomik
kosullarin iyice bozulmasi yonetimi sivil iktidara devretme egilimini hizlandirmigtir. Dahas1 1983 yilinda
Falkland adas1 ¢atigsmasi1 konusunda kurulan askeri arastirma komisyonu yenilginin tek sorumlusu olarak
askeri cuntay! gormiis ve yargilanmalar1 konusunda teklifte bulunmustur. Devlet Baskan1 Galtieri hapse
gonderilmis, diger bir ¢cok gorevli de riisvetten, cinayet ve silahli kuvvetlerin manevi sahsiyetine hakaret
etmekten yargi Oniine ¢ikarilmistir. Agustos 1983°de rejim, gegen 10 yil iginde polis, silahli kuvvetler ve
politik suglular tarafindan islenen suglar1 af kapsamina almistir. 1983 seg¢imleri yaklastiginda enflasyon
%9001 bulmus, Arjantin’i baltalayan dis borglar 6nceden goriilmemis bir seviyeye ulagmustir.

1983 ekiminde yapilan secimlerde Raul Alfosin onderligindeki radikal sivil birlik; kuruldugundan
buyana ilk defa Peronist partiyi geride birakan parti olmustur. Biiyliyen issizlik ve 4 haneli enflasyon 1989
yilinda yapilan segimlerde Peronist partinin tekrar zafer kazanmasini saglamistir.

Alfosin, secimlerden sonraki bir ay iginde yliksek yiyecek fiyatlar1 nedeniyle yapilan gosteriler
sonucunda yeni devlet baskani Carlos Menem’e gorevi birakarak, istifa etmistir. Menem 1991°de,
uygulanmakta olan sert ekonomik tedbirleri, dzellestirmeyi hizlandirarak ve belli is alanlarindan devlet
yonetimini ¢ekerek daha da sertlestirmistir. Fakat 1998 yilinin baslangicinda Menem’in iki dénem siiren
bagkanliginin 8. Yilinda Arjantin son 10 yilin en biiyiik durgunluguna girmistir. Menem’in ekonomik
politikalari, riigvete karsi olan toleransi, kirli savasa bulasan askeri liderleri affetmesi kendini segen fakir ve
calisan smifin destegini kaybetmesine neden olmustur. Ote yandan Menem dénemi, uygulanan i¢ ve dis
politikalarla Arjantin’de demokratik ilkelerin yerlestirildigi ve boylece I1. Diinya savasi sonrasindaki devlet
sistemi kargasasinin sona erdirildigi bir siire¢ olmasi itibariyle bilyiik 6nem tagimaktadir.

Aralik 1999’da Fernando de la Rua devlet baskani olmustur. Cok sayida sert ekonomik &nlem
uygulanmasina ragmen ekonomik durgunluk devam etmistir. 2001 yilinda Fernando de la Rua iilkeyi 1991
yilinda hiper enflasyondan kurtaran Peronist ekonomi bakanini goreve getirmis, IMF Arjantin’e 6nce 13.7
sonra da 8 milyar dolar acil yardim vermistir.

Uluslararas1 yardimlar yeterli gelmemis ve Arjantin ekonomik ¢okiisiin esigine gelmistir. Hiikiimetin
ekonomik tedbirlerini protesto i¢in ayaklanan gostericiler Fernando de la Rua’nin aralik 2001°de istifa etmesine
neden olmuslardir. Bu istifa iizerine Arjantin 155 milyar dolarlik dis borcunu ddeyemez duruma gelmistir. Bu
miktar tarihteki en biiylik 6denemez duruma gelinen dis borgtur. Bir siire devam eden kararsizliktan sonra
Kongre Eduardo Duhalde’yi ocak 2002°de devlet bagkani olarak atamustir. Duhalde, en kisa siirede Arjantin
Peso’sunu devaliie etmis ve 10 yilhigmma Dolar karsisindaki degerini sabitlemistir. Devaliiasyon, banka
endiistrisini biiyiik bir krize itmis, orta siifin tasarruflarini silip atmustir.

2002 temmuzunda eski cunta lideri Galtieri ve 6teki 42 ordu subayi yakalanarak Arjantin’in 7 yillik askeri
diktatorliik doneminde 22 solcu gerillaya iskence yapip drdiirmekten su¢lanmuglardir.
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Ikinci Boliim
Anayasal Yapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIiKLERI VE TOPRAK BiRIMLERI

esmi adi Arjantin Cumhuriyeti olan bu iilkede 1983 yilinda sivil yasama doniig, 1853 tarihli
Anayasa prensiplerine doniigle olmustur. 1994 yilinda 19 yeni madde igeren ve Onceki
anayasanin 40 maddesinde degisiklik yapan yeni anayasa onaylanmustr.

Arjantin Anayasasi; ulusal diizey ve vilayet diizeyinde yasama, yiiriitme ve yargi organlar arasinda giigler
ayrimini i¢erir. Her bir vilayet, kabaca ulusal seviyedeki anayasaya benzer sekilde kendi anayasasina sahiptir.

Vilayetler adalet, belediye ve temel egitim idarelerini kurup, icra etme yetkisine sahiptir. Roman Katolik dini
iilke halkim ¢ogunlugunun dini olarak devlet korumasi altindadir. Diger mezheplere karsi dini inang 6zgiirliigii
garanti edilmistir. Yerlilerin varligi ve haklar dikkate alinarak, kullandiklar1 topraklarda ortak miilkiyet kabul
edilmektedir. Ulke vatandaslarinin tamanm calisma ve ticaret yapma, dilekge ile yetkililere bagvurma, fikirlerini
agiklama, egitim alma ve dgretme hakkina sahiptir.

Arjantin 22 vilayet, bir federal ilce (Buenos Aires), bir ulusal bolge (Tierra del Fuego) ve 1617
belediyeden olugsmaktadir. Her bir vilayetin kendi segilmis valisi, meclisi ve yargi sistemi bulunmaktadir.

II. ANAYASAL KURUMLAR
1.Devlet Bagkam ve Yiiriitme Erki:

Yiriitme giicii Devlet Bagkaninin elinde toplanir. Devlet Bagkani iilkenin en yiiksek makamidir ve
iilkenin genel yonetimini kontrol eder. Bagskan yasalarin uygulanmasi i¢in tiiziik ve yonetmelik ¢ikarabilir
ve kendisi yasalarin hazirlanmasina ve yayimlanmasina katilabilir.

Devlet Baskaninin Senatonun onayiyla, Yiiksek Mahkeme ve diger mahkemelerin hakimlerini,
biiyiikelgileri, devlet memurlarini, mahkeme iiyelerini ve ordunun yiiksek riitbeli gorevlilerini ve piskoposu
atama yetkisi vardir. Bagkan bagka bir organa danismadan kendi kabinesinin bakanlarini atayip goérevden
alabilmektedir. Bagkan biitin silahli kuvvetlerin komutanidir. Baskan ve yardimcisi dogrudan 4 yillik
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donem icin secilmekte ve bir kez daha secgilme hakki bulunmaktadir. Daha 6nceden geleneksel olarak
Devlet Bagkan1 6 yilligina secilmekteydi ve bir daha miiteakip se¢ilme hakkina sahip degildi. 1994 yilinda
yapilan degisiklikle Bagkan iki donem secildikten sonra bir donem ara verip tekrar iki donem daha segilme
imkanina sahiptir.

2.Yasama:

Yasama erli: iki kamarali kongreden olusur. Kongre, Milletvekilleri Meclisinden ve Senatodan
olugmaktadir. Milletvekilleri Meclisinde, dogrudan halk tarafindan segilen 257 {iye vardir. Milletvekilleri
tekrar se¢ilme hakkina sahiptir ve dort yilligina segilirler. Meclisin yarist her iki yilda bir yenilenir. 1995’e
kadar gecerli olan sisteme gore Senatoda 48 iiye bulunmaktaydi. 1995 yilinda yapilan degisiklikle
vilayetler, Senatoya kendi yasama organlarinca segilen 1’er liye daha gondermeye basladilar ve Senatodaki
sandalye sayis1 72’ye yiikseldi. Senatorler alti yilligina secilmektedir. Secimlerle her iki yilda bir
Senatonun 1/3’# yenilenir. Daha dnceden senatdrler dokuz yilligina secilmekteydi. Yapilan degisiklikle bu
slire alt1 y1la indirilmistir. Senatonun 1/3’1 her iki yilda bir yenilenmektedir.

Kongrenin yetkisi: dig ticaretin diizenlenmesi, ithalat ve ihracat vergileriyle genel gilivenlik veya genel
refahin gerektirdigi vergilerin konulmasi ve kaldirilmasi, savunma, i¢ ve dis borglarin ve {ilkenin para sisteminin
diizenlenmesi, biitgenin kabulii gibi konular1 icerir. Kongre ayn1 zamanda, anlagmalarin onaylanmasi veya
reddedilmesi, yiiriitmeye savas ilan etme ve barig yapma yetkisinin verilmesi, silahli kuvvetlerin barista ve
savagta giicliniin belirlenmesi yetkilerine de sahiptir.

3.Yargn:

Yargi giicii Yiksek Mahkeme ve diger yetkili mahkemeler tarafindan kullanilir. Yiiksek Mahkeme
biitiin mahkemelerin i¢ yonetiminden sorumludur. Yiiksek mahkemenin dokuz {iyesi ve diger
mahkemelerin hakimleri senatonun onayiyla Devlet Bagkani tarafindan atanmaktadir.

Buenos Aires’teki Federal Yiiksek Temyiz Mahkemesi {i¢ mahkemeye sahiptir. Bunlar; Sivil ve Ticari,
Ceza ve Idari mahkemelerdir. Ayrica Buenos Aires’te alt1 temyiz mahkemesi daha vardir. Bunlar ise; sivil,
ticari, ceza, barig, is ve ekonomik cezadir. Ayrica, La Plata, Bahia Blanca, Parana, Rosario, Cordoba,
Mendoza, Tucuman ve Resistencia’da da federal temyiz mahkemeleri bulunmaktadir.

Vilayet mahkemelerinin her biri kendi yiiksek mahkemesine sahiptir ve yardimci mahkeme sistemi
gecerlidir. Bu mahkemeler vilayetler icinde sinirh olarak ortaya ¢ikan ve sonuglanan suglara bakarlar.
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I"Jgiincii Boliim

Mali YOnetim

dagilimi oldukca iyi dagilmistir. Arjantin’in ekonomisi geleneksel olarak tarima dayanmasina

ragmen son yillarda sanayi ve hizmetler sektorii de gelismeye baglamigtir. Hayvancilik ve tahil
iilke refahmnin kaynagidir. Tahil ve hayvan iriinleri ihracatinda ABD, Kanada ve Avustralya ile
yarigmaktadir.

ﬁ rjantin, kisi basma diisen milli gelirin en yiiksek oldugu Giiney Amerika iilkesidir ve gelir

Arjantin ekonomisi, son yillarda hem durgunluk hem de enflasyona maruz kalmistir. 1990’11 yillarda
Menem ile baslayan ozellestirme ve oOteki ekonomik reformlar 6nceden tahmin edilemeyen ekonomik
biiylime saglamustir. Fakat yiiksek oranli issizlik ve agir dis bor¢lardan olusan 6nemli ekonomik problemler
ortadan kaldirilamamustir.

Uzmanlar Arjantin’in mali sorunlarma gesitli agiklamalar getirmektedir. Bazi uzmanlara gore; yiiksek oranli
vergi kagake¢iligi mali agiklarin olusmasina neden olmakta ve iilke riskini arttirmaktadir. Sonug olarak, yatirimlar
icin yiiksek faiz orammi goze almak gerekmekte, toplam talepte azalma meydana gelmektedir. Yapilan bir
aragtirma sonucu 10 Arjantinliden 4’ii, Arjantin’in ekonomik ve mali problemlerinin kaynagindaki esas sorunun
nedenini genelde liderlere, politikacilara ve 6zelde de kamu yonetiminin riisvetci olmasina baglamaktadir.

Arjantin’in kamu sektorii oldukca desantralizedir. 24 vilayet hiikiimeti (provincial government) kamu
sektorii harcamalarinin %45°ini yapmaktadir ki bu oran bir ¢ok Latin Amerika iilkesinden daha yiiksektir.
1995 yilinda Arjantin’in vilayetleri temel egitimin %97’sini, sagligin %92’sini, refaha yonelik harcamalarin
%84 1inil yerine getirmektedir. Gelir tarafindan bakildig1 zaman vilayetler kamu sektdrii gelirlerinin sadece
%18’ini toplamaktadir. Vilayetlerin kendi kaynaklarindan elde ettikleri gelirlerin harcamalarina olan
ortalama orani %37 civarindadir. Harcamalar ve gelirler arasindaki agik merkezden gelen bagis ve
transferlerle karsilanmaktadir. Anayasal olarak para politikasindan ve dig politikadan merkezi hiikiimet
sorumludur. Fakat vilayetler, kendi mali kaynaklarimi yonetme, bor¢ alma ve kamu hizmetlerini gotiirme
konusunda ¢ok az yetkilere sahiptir. Vilayetlerde uygulanacak refah ve konut programlarn icin kaynak
ayrilmaktadir.

Vilayetlerin mali performanslar1 genelde zayiftir. 1980’ler boyunca yiiksek enflasyon orani, biitge
disiplininin bulunmayisi, bor¢lanmanin kolay olusu ve merkezi hiikiimete yardim ve transferler agisindan
duyulan giiven devamli biitge agiklarina neden olmustur. Vilayetlerin mali durumlart 1992 yilinda bir
miktar diizeltilmistir. Fakat o zamandan buyana siirekli bozulmaktadir. 1995°deki ulusal kriz vilayetlerin
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kritik durumunu daha da agirlastirmigtir. Bu krizde vilayetlerin gelirleri %5 oraninda diismiis, biitce agiklar
3.5 milyar dolarla (GSMH nin %3’1i) rekor seviyeye ulagmustir. 24 vilayetten sadece 4’liniin mali hesaplar1
dengede bulunmaktadir. Digerleri nakit sikintis1 gekmekte, borglarini arttirmakta, daha hizli bir sekilde
borglarin1 6deyememektedir. Bazi vilayetler kendi paralarini basma yoluna gitmislerdir.

1996°da vilayetlerin mali durumlar1 diizelme yoluna girmistir. Gelirler ekonomik aktivitelere bagh
olarak diizelmis, harcamalar artan mali disiplinle engellenmigtir. Bir taraftan merkezi hiikiimet batik
vilayetler acisindan segici olmus, diger taraftan 1995 yilinda segilen valiler reformlarn yiiriirliige
koymuslardir. Artan bu giiven ortaminda bazi vilayetler {ilke disindan da bor¢ alarak artan i¢ borglarmi
finanse edebilmiglerdir.

1992 ve 1993 yillarinda Federal hiikiimet yapisal ekonomik degisiklikleri desteklemek amactyla iki
konu {izerinde goriigmeler yapmugtir. Vilayetler kendi kaynaklarinin dinamigini arttirmayi, vilayet
vergilerinin yeniden yapilandirilmasini, kamu girisimlerinin vilayet bankalar1 dahil &zellestirilmesini,
vilayet ekonomisinin &zellestirilmesini ve vilayet emeklilik fonlarinin ulusal sisteme dahil edilmesini kabul
etmislerdir.

Karsiliginda Federal hiikiimet de her bir vilayetle gelir paylasimini garanti etmis ve vilayetlere
gelirlerde asagiya dogru olacak dalgalanmalara karsi gilivence vermistir. Bir ¢cok alanda ilerleme 1997
yilinda gerceklesmistir. 82 vilayet kamu girisiminin 34’1 Ozellestirilmis, 31 vilayet ve belediye
bankasindan 18’1 tam olarak o&zellestirilmis, digerlerinin de Ozellestirilmesi icin c¢aligmalara devam
edilmistir.
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Dérdiincii Boliim
I¢c Giivenlik

I. iC GUVENLIK YAPISI

Hakkinda yeterli bilgi elde edilemeyen polis, merkez ve eyaletler olmak tizere iki diizeyde

ﬁ rjantin i¢ giivenlik yapilanmasida polis ve jandarma olmak iizere iki i¢ giivenlik kurulusu goriiliir.
orgiitlenmistir. Temel i¢ giivenlik fonksiyonlar1 eyalet polisi tarafindan yerine getirilmektedir.

I1.IC GUVENLIK KURULUSLARI

Ulusal Jandarma Genel Direktorliigii

1. Kurulusu, Sorumluluk Alam ve Gorevleri:
1.1. Kurulusu:

Ulusal Jandarma Teskilat1 Fransiz Milli Jandarmasi ile Kanada Atli Polisinden 6rnek alinarak 1938 yilinda
kurulmustur. Kurulus ve gorev ydniinden Igisleri Bakanligi'na bagh olup, Savunma ve Disisleri Bakanliklari’nin
gdrev alanlariyla da iliskileri vardir. Kurulusu; teskilat yasasi ile Ulusal Savunma ve i¢ Giivenlik Yasasi’na gore
gerceklestirilmistir. Kurulusunda: Genel Direktorliik, Genel ve Ozel Kurmay Bagkanliklar, Bolge
Komutanliklart, Grup Komutanliklari, Seyyar Birlik Komutanliklari, Sinir Birlikleri ve Okul ve Egitim Birlikleri
bulunmaktadir.

1.2. Sorumluluk Alani:
Hiikiimet ve/veya Federal Adalet Kurumunca belirlenen bolgelerde gorev yapar.
1.3. Gorevleri:

I¢ giivenlik ve ulusal savunma gorevleri nedeniyle polis ile silahli kuvvetler arasinda bir pozisyondadir.
Barista devletin hukuki yapisini korur, savasta ise geri bdlge savunmasini iistlenir. I¢ giivenlik agismdan
mevzuatla belirlenip, kendi sorumluluguna verilen bdlgelerde i¢ giivenligin ve ulusal savunmanin gereklerine
gore; yasalarla verilen gorevleri yerine getirir, i¢ istihbarat ve giivenlik sistemlerinin entegrasyonunu saglar,
kamu diizenini korur, narko-trop maddeler ve diger organize suglarla savasir, anti-terdr faaliyetlerini yiriitiir,
ayaklanmalar1 bastirir, ¢evreyi korur, tehlikeli maddeleri kontrol eder, federal yargiglik diizeyinde adli polis
hizmetlerini gergeklestirir, glimriik ve gégmen kontrolii yapar, saglik zabitasina yardim eder, orman kollugu
olarak hizmet verir, glivenlik danismanhg1 yapar, baz1 biiytikelgiliklerin yurtdisi koruma gérevini ifa eder..
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Milli savunmaya iliskin goérevleri ise; smirlar1 ve stratejik tesisleri korumak ve Milli Savunma Yasasi ile
verilen acil gorevleri yapmaktir.

2.Personel ve Egitim Durumu:

Arjantin jandarma personeli; general, {ist subay, subay, kidemli astsubay, kidemsiz astsubay, miikellef erbag
ve erlerden olusur. Egitim faaliyetleri Jandarma Yiiksek Okulu, Sinif Okulu ve diger ihtisas okullar1 araciligiyla
gerceklestirilir.

III. ARJANTIN VE TEROR
1. Teror Tehdidi:

Uzun siiredir eylem yapmayan Monteneros Gerillalari bir tarafa birakilirsa, Arjantin genelinde eylem yapan
ve halen faal olan 6nemli bir terér grubu yoktur. Buna karsilik, 1990’dan sonra bazi Islami terér gruplarinca
Arjantin’de bulunan Israil temsilciliklerine karst saldirilar yapilmustir.

Bunun disinda Amerikalilarin “Tiborder” diye isimlendirdikleri Arjantin, Brezilya ve Paraguay iiggeninde
meydana gelen terorist faaliyetlerde Arjantin’i etkilemektedir.

2. Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Sahin Ozel Operasyon Tugay: “Brigida Especial Operativa Falcon”, terdrist faaliyetlerle miicadele etmek
tizere 1986 yilinda kurulmustur ve dogrudan Buenos Aires polis departmanma bagli bulunmaktadir. Sahin
Tugaymin taktik operasyon lniteleri 15’er kisilik bes timden olugsmakta ve her timde saldir1 personeli, keskin
nisancilar, bomba uzmani, rehine goriismecisi, haberlesme, saglik ve istihbarat uzmanlari bulunmaktadir. Sahin
Tugay1 CT “counter terrorism” faaliyetlerini yani sira VIP korumasinda da gorev almaktadir.
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Avustralya Yonetim Sistemi
Mehmet CANGIR

Giris

vustralya Uluslar Toplulugu (Commonwealth of Australia); Yeni Giliney Galler, Victoria,

Quennsland, Tasmanya, Giiney Avustralya, Bati Avustralya Eyaletlerinden, Kuzey Boélgesi ve

Avustralya Bagkent Bolgesi adlarinda iki o6zerk bolgeden olusan federal bir devlettir.
Avustralya’nin kuzeyinde Timor ve Arafura Denizleri ve Torres Bogazi, dogusunda Coral ve Tasman
Denizleri, glineyinde Bass Bogazi ve Hint Okyanusu, batisinda da Hint Okyanusu bulunur. Avustralya,
dogudan batiya yaklasik 4000 kilometre, kuzeyden giineye 3700 kilometre mesafeye yayilan yiiz6lglimiiyle
diinyanin en kii¢iik kitasi, en bilyiik adasi ve iilke olarak da diinyanin 6. en biiyiik toprak pargasidir.

Avustralya’nin bagkenti Canberra, Avustralya Bagkent Bolgesinde bulunur. Avustralya’nin yiiz
Olciimii; 7.692.030 kilometrekare (Birlesik Krallik’in yiizolgiimiiniin yaklagik 32 kat1) niifusu,
19.776.557°dir. Niifusun % 85’1 sehirlerde yasamaktadir. 1996-2001 yillar1 arasinda yillik niifus artig orani
%1.3’diir. Niifusun %91°i, cogu Ingiliz ve irlandali olmak iizere Avrupa kékenlidir. Cogu Cin, Vietnam,
Hindistan, Filipinler ve Malezya’dan olmak iizere niifusun %7’si Asya kokenlidir. Ortadogu kokenlilerin
orani %1.9, yerli niifus olan Aboriginlerin orani ise yaklasik %2.2°dir. Avustralya’nin bagkent Canberra
disindaki diger 6nemli gehirleri; Sidney, Melbourne, Brisbane, Perth, Adelaide ve New Castle’dir.

Avustralya’nin ilk yerlesimcileri olan Aboriginler, kitaya 50.000-60.000 yil once gelmislerdir. Kita
XVIl..yiizyila gelinceye kadar dig diinya tarafindan bilinmeyen bir toprak parcasiydi. Avustralya sahillerine
ilk varanlar XVLylizy1l Portekiz gemicileri ise de ilk defa kitayr bagimsiz bir kara pargas: olarak tarif
edenler Hollandalilar olmustur. 1642-1643 yillarinda Hollandali denizci Abel Tasman, Avustralya’nin bati
ve kuzey kiyilarint dolasip bu kesime Yeni Hollanda adini verdi. 1801-1803 yillar arasinda adaya gelen
Matthew Flinders adindaki deniz subay1 Latince “giiney tilkesi” anlamina gelen “ferra australis” s6ziinden
“Australia” kelimesini tiiretti ve zamanla “Yeni Hollanda nin yerini bu isim ald1.

Avustralya, refah diizeyi yiiksek, bat1 tipi kapitalist bir ekonomiye sahiptir. Ekonomisi son on yildir,
diinyanin en hizli biyiiyen kalkinmig iilke ekonomisidir. 2001 yili rakamlarma gore gayri-safi yurtici
hasila 465.9 milyar dolar, bliyiime oran1 %2, kisi basina diisen milli gelir, 24.000 dolardir. Milli gelirin
sektorlere gore dagilimi; tarim %3, sanayi %25, hizmetler %72 seklindedir. Ulkede tiiketici fiyatlarina gore
enflasyon orani %4, issizlik orani ise %7°dir. (2001 y1ili rakamlart).
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Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte YOnetim
Yapismin Gelisimi

yonetime kavusmalari ¢abuk olmamistir. Ancak altindan elde edilen zenginlik, zamanla

kolonyal bagimsizhiga dogru adimlari hizlandirmustir. ingiliz mahkumlarin Adaya nakli de
kaldirildiktan sonra, koloniler bagimsiz birimler haline gelmeye baslamigtir. 1842°de Yeni Giiney Galler,
ticte ikisi secimle gelen iiyelerden olusan gelistirilmis bir yasama konseyini toplamistir. 1852’de Yeni
Giiney Galler, Victoria, Giliney Avustralya ve Van Diemen’s Land (daha sonraki adiyla Tasmania) yeni
anayasalarin1 yaptilar ve bu anayasalar 1856’da Ingiliz Parlamentosu tarafindan onaylandi. Benzer
sekillerde, 1859°da Queensland ve 1890°da Bati Avustralya tarafindan yapilan anayasalar da ingiliz
Parlamentosu tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmistir. Bu anayasalarda iki meclisli bir yap1 dngdriilmiis
ve oy verme hakkina da miilkiyete dayali smirlamalar getirilmistir. Yiiriitme organlari da basbakan ve
bakanlar kurulundan olusmustur. El kaldirma yerine, gizli oy pusulalartyla oy verme ve 1856’da bazi
sanayi kollarinda sekiz saatlik is giinii esasinin kabulii gibi diger yenilikler, zamanla yeni kolonileri daha
demokratik bir hale getirmistir.

Diger Ingiliz Kolonilerinin ¢ogunun aksine, Avustralya’daki Ingiliz kolonilerinin 6zerk bir

1860’larda altina dayali zenginlik yavas yavas etkisini yitirirken, yiin ihracati kolonilerin ekonomik
olarak iyi durumda olmalarini saglamigtir. Demiryolu aglarinin insas1 gibi yiiklii maliyetler gerektiren
altyap1 yatinmlar1 bu donemde devlet eliyle gergeklestirilmis ve devletin ekonomi i¢indeki agirligi ¢ok
fazla artmistir. Giiney Avustralya ve Tasmania’dan sonra, 1866’da Victoria kendi kiigiik sanayiini ve
piyasasini korumak igin, ihra¢ mallarina yiiksek giimriik vergileri uygulamaya baslamistir. Yeni Giiney
Galler ve daha sinirli 6lgiide Quennsland serbest ticaret politikalarini devam ettirmiglerdir. 1870 ve
1880’lerde korumaci ekonomi politikas1 ve serbest ticaret konusunda basin, siyasal partiler ve koloniler
ikiye boliinmiistiir. Bu konudaki ayrim ve koloniler aras1 kiskangliklar, 1890’lara kadar koloniler arasinda
bir birlik ve igbirligi olusmasini engellemistir.

Kolonilerin bir birlik olugturmasi 6nerisi ilk olarak, 1847 tarihinde, Britanya’nin koloni sekreteri Earl
Grey tarafindan ortaya atilmistir. 1850°de Yeni Giiney Galler’de Iskogyali Presbiteryen bir papaz olan John
Dunmore Lang tarafindan, birlesik bir Avustralya icin kampanya yiiriitmek tizere bir “Avustralya
Cemiyeti” kurulmustur. 1860’larda koloni hiikiimetleri arasinda gerceklesen kongreler daha yakin bir
isbirligini giindeme getirmistir. 1867°de Kanada Dominyonu’nun olusmasiyla birlikte, Ingiliz gérevliler
benzer bir faaliyeti Avustralyalilardan beklemeye baslamiglardir. Bununla birlikte hazirlanan higbir plan
koloniler arasindaki diismanliklar nedeniyle, ciddi bir ilgi kaynagi olmamuistir.
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Ancak, 1880’lerde Britanya disindaki Avrupali yeni giiglerin Pasifik’i kolonilestirme ¢abalari,
Avustralyalilarin savunma giicleri olmamasindan  kaynaklanan korkularini ateslemistir. Bunun {izerine
Avustralyal1 Koloniler, 1885 yilinda herhangi bir yasama ve yiiriitme giicli olmayan, sadece bir danigma
kurulu mahiyetindeki Federal Konseyi olusturmuslardir. Yeni Giiney Galler’in Konsey toplantilarina
katilmayi1 reddetmesi, bu ¢abalarin federalizm ile sonuglanmasina engel olmustur.

1880’lerdeki diger gelismeler birlik fikrinin canli kalmasini saglamistir. Koloniler arasindaki ticaret ve
iletisim ilerledikge, bunlar arasindaki giimriiklerin azaltilmasi yoniindeki baskilar artmistir. Cogu
Avustralyali ¢alisan birlestik¢e, sendikalar merkezi bir énem kazanmis ve bunlarin da etkisiyle tek bir
ekonomik ve politik sistem olusturmanin cazibesi kolonileri etkilemeye baslamustir.

1889°da daha dnce Federal Konseye katilmayan Yeni Giiney Galler’in Bagbakan1 Henry Parkes, Federal
Konsey modeline dayanmayan, federalizm tarzinda yeni bir yonetim bigimini destekleyecegini ilan etti.
1891°de kolonilerden gelen delegelerin katilimiyla Sidney’de gergeklesen kongre, federal bir anayasa
taslagi hazirlamigtir. Bununla birlikte, politik ve bolgesel diismanliklar nedeniyle siire¢ ¢ok yavas islemis
ve ancak 1897’de bir taslak anayasa iizerinde anlagilabilmistir. Hazirlanan taslak 1899°da Avustralya halki
tarafindan onaylanmustir. Avustralya Uluslar Toplulugu’nun federal bir devlet olarak ilanini saglayan bu
anayasa, 1900°de ingiliz Parlamentosu tarafindan onaylanmis ve 1 Ocak 1901°de vyiiriirliige girmistir.

Yiiriirliige giren Anayasa, ingiliz ve Amerikan Anayasa modellerinden yansimalar tasir. Ingiliz
modelinden uyarlanan parlamenter sistemin bir geregi olarak, yasamanin i¢inden ¢ikan ve yasama organina
kars1 sorumlu olan hiikiimet ile, iki meclisli bir parlamento 6ngoriilmiistiir. ABD modeline gore de Federal
Devlete belirli ve smirli yetkiler tanimstir. Temsilciler Meclisi, Ingiliz 6rneginde oldugu gibi, niifusa
dayali temsile, Senato ise Amerikan 6rneginde oldugu gibi 6 koloniden gelen esit iiyeli temsile dayanarak
olusturulmustur.

Avustralya siyasal parti sistemi sendikalarin 6nderliginde sekillenmistir. Sendikalar tarafindan kurulan
Isci Partisi ulusal bir progran benimsemis ve Parlamentodaki temsilcileri bu program yéniinde blok olarak
oy kullanmistir. Is¢i Partisi 1904°te iktidara geldigi zaman, simfsal temele dayali disiplinli parti drgiitii
modelinin etkinligi diger partiler tarafindan da kabul edilmistir. Bu arada kadinlar da daha ¢ok siyasal
haklar edinmeye baglamigtir. 1894°de Giiney Avustralya’da kadinlar oy verme hakkia kavusmus ve
1902°de yeni Federal Devlet tiim Avustralya’da kadinlara bu hakki tanimustir.

Federal Devletler, ulusal kalkinmay1 hizlandirmak i¢in, i¢ pazari koruyucu giimriik tarifelerini yiikseltti
ve sanayide asgari licreti yerlestirmek igin arabuluculuk sistemine (system of arbitration) gecildi. Savas
stiresince ekonomideki iiretim ve biiylime seviyesini siirdiirebilmek i¢in hiikiimet; gé¢men sayisini
arttirmaya, yatirim ve ihrag iriinlerine dayali sanayii gelistirmeye biiylik 6nem verdi. Ancak 1929’daki
Biiyiik Iktisadi Bunalim Avustralya ekonomisini fena vurdu. 1932°de issizlik orani, erkek is giiciiniin
yaklagik 1/3’{ine ulast1.

Avustralya 1939’un Eyliil’iinde ingiltere’nin Almanya’ya savas ilan etmesiyle birlikte II. Diinya
Savagi’na girdi. 1942 Subatinda Japon giigleri, ingiliz Donanmasini Pasifik’te bozguna ugrattiktan hemen
sonra, diinyanin en giiclii kalelerinden oldugu varsayilan ingiliz Singapur’una girdi. Ancak Ingiltere,
Avustralya’yr koruyacak bir durumda degildi. Avustralya’nin II. Diinya Savasi’ndaki kaybi, I. Diinya
Savasi’na gore daha az olmasma ragmen, Japon isgali korkusu nedeniyle, Avustralyalilar bu savastan
psikolojik olarak daha fazla etkilenmiglerdir. Bu korkularin da etkisiyle Avustralya, ABD ile savas
sirasinda yaptig1 igbirligini, savas sonrasinda da devam ettirmis, ABD’nin Uzakdogu’daki politikalarina
destek vermis ve Vietnam Savasi’nda Amerikan birliklerini desteklemek i¢in bu iilkeye asker gondermistir.
1951 yilinda da Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD ile birlikte ANZUS diye bilinen karsilikli savunma
anlasmasini imzalamistir.

1949-1972 yillar1 arasinda Liberal Parti 6nderligindeki hiikiimetler, XIX. ylizyildan beri en uzun siireli
ekonomik refahi1 saglamiglardir. Daha liberal bir ekonomi politikasi takip eden Liberal Parti Hiikiimetleri,
yabanci sermayenin lilkeye girisini kolaylastirict Onlemler almis ve yeniden gd¢men kabul etmeye
baslamistir. Ozellikle ABD tarafindan yapilan yabanci yatirimlar Avustralya imalat sanayiini biiyiik 6lgiide
doniisiime ugratmigtir. General Motors Sirketleri’nin de yardimiyla Avustralyalilar kendi arabalar1 olan
“Holden™1 tasarlayip tliretmislerdir.
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1960’larin  sonlarindan itibaren, Bati demokrasilerini etkisine alan kiiltiirel degisim dalgasi,
Avustralya’y1 da etkisi altia almistir. Ozgiirliik¢ii kadin hareketleri, yerlilerin haklar1 ve cevresel konular,
savas sonrasi dogup genglik ¢agina gelen genclerin baglica ilgi alanlari olmustur. Degisim dalgasinin
etkisiyle uzunca bir aradan sonra 1972°de iktidara gelen Isci Partisi Hiikiimeti, derhal, Avustralyal
askerleri Vietnam’dan geri ¢cagirdi. 1973 de hiikiimet, yerlilerin toprak haklariyla ilgili tahkikat baslatt1 ve
bu konuda bir yasa cikartti. Is¢i Partisi’nin sosyal programlara agirlik veren ydnetimi, liberal eyalet
hiikiimetlerinin giiclii tepkisiyle karsilagti.

1975°de Liberal Parti onderligindeki hﬁkﬁmet iktidara geldi ve Isci Partisi’nden onceki i¢c ve dis
politikalari uygulamaya devam etti. Ayrica Is¢i Partisi’nin ¢evre ve ¢ok kiiltiirliilliik konularindaki
duyarliliklarini devam ettirdi.

1983°de, karizmatik bir sendika lideri olan Bob Hawke onderliginde iktidara gelen Isci Partisi, ilk is
olarak calisanlarla yonetim arasindaki isbirligini gelistirecek ve ekonominin serbestlestirilmesini
saglayacak diizenlemeler yapmaya basladi. Mali yonetimle ilgili 6nemli reformlar takiben kamu yonetimi
alaninda da énemli reformlar1 baslatan Isci Partisi Hiikiimeti 1984, 1987 ve 1990 secimlerinde ¢ogunlugu
elde ederek iktidarda kaldi.

1991 Aralik’inda ekonomideki durgunlukla beraber, Basbakan Hawke’nin popiilerligi sona ermeye
baslayinca Hawke’nin eski Hazine Bakan1 Paul Keating, yeni parti lideri ve basbakan oldu. Keating, Isci
Partisi’nin 1993 se¢imlerinden de basariyla ¢ikmasini sagladu.

1996 secimlerinde ise Liberal- Ulusal Parti koalisyonu ¢ogunlugu elde ederek iktidara geldi. Yeni
Bagbakan John Howard ilk is olarak sendikalarin giiciinii zayiflatmay1 hedefleyen emek piyasasi reformunu
ve vergi reformunu gergeklestirdi. Ozel sektdr uygulamalarmin kamu sektdriine uyarlanmasina agirlik
vererek kamu yo6netimi reformunu siirdiiren Basbakan Haward’in muhafazakar hiikiimeti, Avustralya’nin
kamu agiklarini hizla azaltmaya bagladi ve igyeri temeline dayali toplu pazarliklara daha ¢ok 6nem vererek
orgiitlii sendikalarin etkinligini azaltti. Howard Hiikiimeti, devletin elinde bulunan telekomiinikasyonu
Ozellestirmekten baslayarak, dzellestirme programina hiz verdi.

Howard Hiikiimeti, selefleriyle ayn1 yolu takip ederek, 6zellikle dort iilke ile olan iliskilere biiylik 6nem
vermektedir: Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Cin ve Endenozya. Howard Hiikiimeti ayn1 zamanda,
ABD’nin Asya-Pasifik Bolgesi politikalarin en biiyiik destekleyicilerindendir.

1901°de Federal bir devlet olarak resmen kurulan Avustralya Uluslar Toplulugu’nun kisa yonetim tarihi
bes asamada degerlendirilebilir:

Somiirge Yonetimi: Erken doénem Avustralya kamu yonetimi gelenegi, Ingiliz Hiikiimetine karsi
sorumlu olan bir valinin kolonyal otokratik “colonial autocracy” yonetimi altinda sekillenmistir.
Britanya’nin himayesinde, Ingiliz kamu yonetimi uygulamalarinin temel alindigi bu dénemde, kamu
yonetimi topluma sinirli sayida hizmet sunmustur.

Temsili Kurumlarin Kontrolii: Bu dénem XIX. yiizyilin ortalarindan sonlarina kadar siiren ve siyasal
gorevlilerin, siyaset dis1 gorevlilerden farklilastirilmasiyla anilan bir donemdir. Bakanlar, kamu
gorevlilerinin kontroliinden yasama organina karsi sorumludur. Bu dénemde 6nemli bir agsama, yonetsel
orgiitiin temel {nitesi olarak, bakanlik dairelerinin gelismesidir. Bakanliklarin istikrarsizligi yonetsel
otoriteyi giiclendirmistir. Bu dénemin diger bir 6zelligi himayeye dayal: iliskilerdir. Kamu gorevlilerinin
ise alinmasinda siyasi temsilcilerin dnemli bir agirligi s6z konusudur.

Personel ve isletme Etkinligi: Kabaca 1880’lerden Birinci Diinya Savasi’na kadar siirmiis olan
donemdir. Bu donem, Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Birlesik Krallik’da yayginlasan, siyaset ve
yonetimin birbirinden ayrilmasi, bilimsel yonetim uygulamalar1 ve igletme yonetimi yontemlerinin kamuda
uygulanmast sonucu kamu yonetiminde etkinligin artmasi gibi uygulamalarin Avustralya’da da etkisini
gosterdigi bir donemdir.

Bu dénemde ise almada siyasi himayenin kotii sonuglart ve kamu yonetimini belirleyen belirli kurallarin
olmamasi nedeniyle, merkezi olarak personel yonetimine gereksinim duyulmustur. Kamu Hizmeti
Kurulunun kurulmasiyla, kamu kurumlarmin siyasal himayeden bagimsiz hale gelmesi ve personel
yonetiminde kariyer sisteminin kurulmasi olanakli hale gelmistir. Boylece kamu hizmetinin bagimsiz
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kontrolil, ige girislerde agik rekabet, liyakate dayali terfi, personelin siniflandirilmasi, derecelendirilmesi ve
caligmaya gore iicret verilmesi saglanmgtir.

Bu doénemin bir diger Onemli gelismesi, birgok islevi yerine getirmek i¢in kamusal sirketlerin
kurulmasidir. Avustralya’da kamu sektoriiniin hala ¢ok genis bir alanda faaliyet gostermesi, bu donemde
kurulan kamu sirketleri nedeniyledir.

Yonetsel Devlet (administrative state): Birinci Diinya Savasi, Avustralya devlet yonetiminde bir
donemi kapatan, yeni bir donemi agan bir doniim noktasidir. Savag kosullariin ortaya ¢ikardigi bir¢cok
Kraliyet Komisyonunu takiben yaklasik 40 yil boyunca kamu yonetiminde oOnemli bir reform
gerceklesmemistir. Savas ve biiyiik ekonomik buhran bu dénemin belirleyici unsurlaridir.

fkinci Diinya Savagi’ndan sonra Avustralya hizla biiyliyen ve profesyonellesen bir kamu ydnetimine
sahip olmustur. Bu dénemde kamu yonetimi 6nemli degisimler gecirmistir. Ancak bu degisimler kamu
yonetimini bir biitiin olarak diizenleyen, birbiriyle tutarli degisimler olmaktan ¢ok giiniibirlik kararlara
dayanan degisimlerdir. Bu donemde Hiikiimetler, sistemin yiiriitiilmesi ve politika belirlenmesi ile ilgili
olarak biirokrasiye gilivenmekteydiler. Bu nedenle biirokrasinin, bu dénemde kamu yonetimi igindeki
agirh@ artmuistir. Kamu Yonetimi yonetsel-bilirokratik devletin genel niteliklerini tastyan bir gdriinim
kazanmustir.

Reform Siireci: Avustralya’da kamu yonetimi son 20 yildir belli bir diizen g¢ercevesinde reform
siirecini yagamaktadir. Merkeziyet¢i, biirokratik ve kapali bir kamu yonetiminden; seffaf, adem-i
merkeziyetci, igletmeci ve bir dl¢lide siyasallagan bir kamu yonetimine gecilmistir.

Reform programinin en dnemli 6zellikleri kapsamli, hizli ve sistematik olmasidir. Kamu yonetiminin
reforma tabi olmayan, neredeyse dokunulmamis higbir alan1 kalmamistir. Reformlarin kapsaminin yani sira
niteligi de ¢ok Onemlidir. Yonetimin felsefesi, igletim sistemi, personel sistemi ve kiiltiirii de 6nemli
degisimlere ugramistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, Avustralya’da kamu yonetimi geleneksel yonetim
anlayisindan, isletmeci bir yonetim anlayigina dogru bir paradigma degisimi gegirmistir.

Sonu¢ olarak Avustralya tarihinde iki kez yogun degisim donemi yasanmistir. Birinci 6nemli
modernlesme siireci, 1880 ile Birinci Diinya Savasi arasinda yasannustir. fkinci degisim dénemi 1970’lerin
sonlarindan baglayip glinlimiize kadar gelen donemdir. 1920-60 yillar1 arasinda da bazi1 6nemli degisimler
yasanmis, ancak bu degisimler birbiriyle tutarli ve birbirini biitiinleyen degisimler olmanustir. Ornegin,
1936-1953 yillar1 arasinda kamu yonetiminin biiytikligii ii¢ katina ¢tkmistir. Ancak bu bilyiime, programli
bir degisimin sonucunda gerceklesmis olan bir biiyiime degildir.
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Ikinci Béliim

Y Onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

I. KURULUS iDEOLOJISI

vustralya; giivenlik ve ekonominin gelistirilmesi gibi zorunlu nedenlerle alti eski Ingiliz

kolonisinin aralarindaki 6nemli bolgesel ve siyasal diismanliklart ortak ¢ikarlar paydasinda

eritme ¢abalari neticesinde, 1901 yilinda federal, bagimsiz bir devlet olarak kurulabilmistir. Bu
nedenle yeni kurulan devletin kurucu ideolojisi, sosyal-kiiltiirel bir tabana degil, ekonomi ve giivenlik gibi
zorunlu nedenlere dayanmistir. Avustralya’nin niifus yapist da dikkate alindiginda, sosyal-kiiltiirel olarak
kurucu bir kimligin insa edilmesinin zorlugu ortaya ¢ikar. Avustralya niifusunun %91°1 Avrupa’nin degisik
uluslarina ait insanlardan, %7°si Asya kokenlilerden, % 1.9°u Ortadogululardan, % 2.2’si de yerli niifustan
olugmaktadir. Benzer sekilde degisik milletlerden gelen insanlar1 her alanda bilyiik bir basar1 ve ekonomik
refah sayesinde “Amerikalilik” ortak paydasinda birlestirebilen Amerika’ya gore, Avustralya’nin bdyle bir
ortak kimlik bilinci olugturabilmesi kolay olmamustir.

Federal Devletin, 1901°de olugmasindan sonra, birlestirici bir ulusal kimligin ingasina I. Diinya Savas1
o6nemli bir katki saglamistir. Bu savasa miittefiklerin yaninda, 330.000 goniilli asker ile katilan
Avustralyalilar, en kanli muharebelerde gorev almislardir. Savasa katilan bir ¢ok devletten daha fazla kayip
veren Avustralya, zamanla savasa yaptig1 katkinin bilincine varmigtir. Gelibolu’da olusturulan Avustralya
ve Yeni Zelanda Ordu Birlikleri (Australian and New Zealand Army Corps-ANZAC) Ingiliz ve Fransiz
Ordulariyla birlikte Canakkale onlerinde Osmanli Ordularina kargi savasmiglardir. 25 Nisan 1915°de
miittefik giiclerin maglubiyetiyle sona eren savas Avustralyalilarda derin izler birakmigtir. Bu tarih, halkin
“Anzac Giini” olarak andig1, Avustralyalilarin en 6nemli anma giiniidiir.

Bu savas, tarihgi C.E.W. Bean’a gore Avustralyalilarin ulusal bir kimlik edinmelerinin temelini
olusturmustur. Ciinkii bu savasa katilan 330.000 goniilliiniin, geride kalan milyonlar1 bulan yakinlari;
cografi smir, smif, ekonomik diizey, eyalet farki, etnik koken ayrimi gozetmeksizin ortak bir paydada
“Avustralyali” olma kimliginde bulusmuslardir.

II.SIYASi YAPI VE KULTUR

Avustralya’da siyasal yapiyr belirleyen ii¢ siyasal parti vardir: Kentsel ¢evreleri ve is gruplarinin
temsilcisi Liberal Parti, kirsal ¢ikarlari temsil eden Ulusal Parti, sendikalari, dzgiirliik¢li gruplart ve sosyal
konulara “1liml sosyalist” bir ¢cergevede yaklasanlar1 temsil eden Avustralya Is¢i Partisi.
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Siyasal partilerin ¢ogu 1980’lerde yasalagan gelencksel refah devleti politikalara taraftardir. Bu
politikalar, Avustralya toplumunu, diinyanin sosyal refah programlarindan en fazla yararlanan toplumu
yapmugtir.

Ancak, son yillarda biitce baskilari, degisen siyasal sartlarlar gibi nedenlerle sosyal refah harcamalari
azalmaya baglamistir. Avustralya’da, Avustralya’nin Amerika ile siki bir ittifak iligki igerisinde olmasi
gerektigi gibi, birgok uluslar arasi konuda partiler arasinda goriis birligi s6z konusudur.

Avustralya’da siyasi kiiltiir genel olarak uzlasmaci ve pragmatik bir yapiya sahiptir. Bunun en somut
ornegi, Avustralya kamu yonetimi reformu siirecinde yasanmustir. ideolojik kdken bakimindan “yeni
sag”’dan beslendigi kabul edilen “kamu isletmeciligi” anlayis1 Avustralya’da, sol bir parti olan ve 1983-
1996 yillar arasinda iktidarda kalan Isci Partisi Hiikiimetleri eliyle yiiriirliige konmustur. Reform siirecinde
Isci Partisi ve muhafazakar Koalisyon Hiikiimeti arasindaki yaklasim farki tali niteliktedir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinin esasinda birbirini biitiinleyen iki unsuru olan “isletmecilik” ve “piyasa odaklilik” bu
iki parti arasinda kamu ydnetimini yeniden yapilandirmada ayrim noktasini olusturmustur. Is¢i partisi; mali
yonetimin gelistirilmesi, yetki aktarimi, hesap verebilirlik, performans degerlendirmesi ve stratejik yonetim
gibi unsurlar igeren isletmeci bir bakis agisina sahip iken, Liberal-Ulusal Parti Koalisyonu Hiikiimeti ise
kamu hizmetinin ticarilestirilmesi (kullanan o6der anlayist), Ozellestirilmesi, sirketlestirilmesi, kamu
hizmetini satin alan-saglayan ayriminin (purchaser-provider split) gergeklestirilmesi gibi yar1 piyasa
yontemlerinin kamu yonetiminde agirlik kazanmasi gerektigini savunmustur.

Yakin donem Avustralya siyasi tarihinde, 1949 ve 1983 tarihleri arasinda Liberal ve Ulusal Parti
Koalisyon Hiikiimetleri belirleyici olmustur. Bu siireci sadece Bagbakan Gough Whitlam’in 1972-75
tarihleri arasindaki Isci Partisi hiikiimeti b&lmiistiir. Whitlam’in Hiikiimetinden sonra tekrar iktidara gelen
Bagbakan Malcolm Fraser’in bagbakanligindaki Liberal-Ulusal Parti koalisyon hiikiimeti 1983 tarihine
kadar iktidarda kalmistir. 1983 segimlerini kazanan Is¢i Partisi {ist iiste 4 se¢im kazanarak iktidarmi
stirdlirmiistiir. 1996°da Basbakan John Howard baskanligindaki Liberal-Ulusal Parti Koalisyon Hiikiimeti
iktidara gelmistir. 1998 Ekiminde ve 2001 Kasiminda yeniden segilen Liberal-Ulusal Parti Koalisyonunun,
su anda Temsilciler Meclisinde 69’u Liberal, 13’ii Ulusal Partiye ait olmak iizere toplam 82 sandalyesi
bulunmaktadir. Geri kalan 65 sandalye Avusturya Isci Partisi'ne, 3 sandalye ise Avusturya Isci Partisi’ne
aittir. Senatoda ise ¢ok parcali bir siyasal temsil s6z konusudur. Liberal-Ulusal Parti Koalisyonu’nun 34
sandalyesine karsilik, Avustralya Isci Partisi’nin 28, Avustralya Demokratlarmin 7, Yesillerin 2, Tek Ulus
Partisi’nin 1, Tasra Is¢i Partisi’nin 1 ve bagimsizlarin 3 sandalyesi vardir. Senatoda gogunluga sahip
olmayan Liberal-Ulusal Parti Koalisyonu, yasa ¢ikarmak igin kiigiik partilerle ve bagimsizlarla isbirligi
yapmaktadir.
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Uciincii Boliim
Anayasal Yapi

I. DEVLETI KURULUSU, NiTELIKLERI VE TOPRAK BiRiIMLERI

It1 Avustralya Kolonisi, 1901 yilinda federal bir devlet olarak Avustralya Uluslar Toplulugunu

Aolusturmuslardlr. Avustralya devlet yapisi ve sistemi, Avustralya’mmn, Ingiliz Uluslar

Toplulugunun bir iiyesi olmasi ve uzun yillar bir ingiliz kolonisi halinde varligin siirdiirmesi

nedeni ile Westminster sistemiyle, eyaletlerden olusmasi bakimindan da Amerika Birlesik Devletleri
sistemiyle benzerlikler gostermektedir

Avustralya Uluslar Toplulugu (Commonwealth of Australia); Yeni Giliney Galler, Victoria, Quennsland,
Tasmanya, Giiney Avustralya, Bat1i Avustralya Eyaletlerinden, Kuzey Bolgesi ve Avustralya Bagkent
Bolgesi adlarinda iki 6zerk bolgeden olugan federal bir devlettir.

Avustralya devleti ii¢ katmandan olusur: Federal diizey, eyaletler ve yerel yonetimler. Anayasaya gore
ulusal diizey; ulusal oneme sahip konularla ilgilenen yasama, yiirlitme ve yargidan, eyalet ve bolge
diizeyleri de; kendi eyalet ve bolgeleriyle ilgili konulardan sorumlu olan yasama, yiiriitme ve yargidan
olusur. Yerel diizeyde ise; sehir, kasaba ve belediye olmak iizere yaklasik 900 yerel yonetim birimi vardir.

Avustralya’da federal devlet ve eyaletler arasindaki iliskiler, Amerikan federasyon modeliyle 6nemli
benzerlikler gosterir. Genel olarak, Federal Parlamentonun ve Hiikiimetin yetkileri spesifik olarak
belirlenmistir. Geri kalan tiim alanlarda eyaletler her tiirlii diizenlemeyi yapabilirler. Ancak, eyalet yasalari,
federal diizeydeki yasalarla uyumlu olmak zorundadir.

Avustralya Anayasasi, Federal Parlamento ve Eyalet Parlamentolar1 da dahil olmak tizere herkesi
baglayan, devletin kurallarini ve isleyigini gosteren temel bir kanundur. 1890’larda Koloni temsilcilerinin
de katildig1 bir dizi kongre sonucunda hazirlanan anayasa; Yeni Giiney Galler, Viktoria, Queensland, Bati
Avustralya, Giiney Avustralya ve Tasmanya halklari tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Avustralya Anayasasi, 31 Ekim 1986°daki degismis haliyle; Parlamento, Yiiriitme, Yargi, Maliye ve
Ticaret, Eyaletler, Yeni Eyaletler, Cesitli Hiikiimler ve Anayasanin Degistirilmesi adlarinda 8 boliim ve
128 maddeden olusmaktadir. Birinci boliim digindaki bolimler kendi i¢inde kisimlara ayrilmamigken
birinci boliim; Genel Hiikiimler, Senato, Temsilciler Meclisi, iki Meclisli Parlamento ve Parlamentonun
yetkileri adlarindaki bes kisimdan olugmustur.

Ayrica Avustralya’da, Avustralya Anayasasi ile uyumlu olmasi sartiyla, eyaletlerin de kendi anayasalari
vardir.
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ILANAYASAL KURUMLAR
1.Yasama:

Avustralya Anayasasima gore, yasama giiciinii Kralice, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan
Avustralya Parlamentosu temsil eder.

Senato, her eyaletten on iki liye ve her bolgeden de iki {iyenin katilimiyla olusur. Halen Senato’da 76
senator bulunmaktadir. Avustralya Kuzey Bolgesi ve Bagkent Bolgesi 1975 yilinda Senatoda 2’ser iiyeyle
temsil edilene kadar, Federal Parlamentoda temsilcileri yoktu.Senatorler normal olarak 6 yillik siireler i¢in
secilirler, her ii¢ yilda bir senatonun yarisi yenilenir. Ancak bolgeleri temsil eden senatdrler azami ii¢ yil
gorev yaparlar ve bunlarin donemleri Temsilciler Meclisi iiyelerininkiyle cakisir.

Temsilciler Meclisi, yaklasik 80.000 segmeni bir vekilin temsil etmesiyle olusur. Su anda Temsilciler
Meclisi 150 iiyeden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi se¢imleri en az {i¢ yilda bir yapilir.Avustralya
Temsilciler Meclisi’nin 150 iiyesinin 50’si Yeni Giiney Galler’den, 37’si Victoria’dan, 27’si
Quennsland’dan , 12’si Giiney Avustralya’dan, 15’1 Bati Avustralya’dan, 5’i Tasmanya’dan, 2’si
Avustralya Bagkent Bolgesinden, 2’si de Kuzey Bolgeden segilen temsilcilerden olusur.

Anayasaya gore yasama, yasa yapma giiciine sahip olan organ olup, Federal Parlamento, her konuda
yasa ¢ikarma yetkisine sahip degildir. Federal Parlamentonun yasa ¢ikarma yetkisine sahip oldugu konular
Anayasanin 51 ve 52. maddelerinde siralanmistir. Bu konulardan bazilar1 sunlardir: Vergi, savunma, dig
iligkiler, eyaletler ve uluslararasi ticaret, evlilik ve bogsanma, go¢ etme, iflas ve eyaletler arasi endiistriyel
hakemlik. Anayasada sayilan konular arasinda; egitim, ¢evre, ceza hukuku gibi énemli konular yoktur.
Ancak bu durum, Federal Parlamentonun bu konularda hi¢ yasa yapamayacagi anlamma gelmez. Ornegin
Federal Parlamento, c¢evre ile ilgili 6zel olarak yasa cikarma yetkisi olmamasma ragmen, dis iligkiler
konusunda yetkili olmasina binaen, g¢evre ile ilgili bir uluslararasi anlasmaya dayanarak eyaletlerden
herhangi birinin baraj yapmasini yasaklayabilir.

Eyalet ve Bolge Yonetimleri Senatosunu 1922°de fesheden Quennsland eyaleti disinda tiim eyalet
parlamentolari iki meclislidir.

Eyalet Parlamentolar1, Federal Parlamentonun aksine, kendi anayasalarma gore eyaletleriyle ilgili her
tiirlii konuda yasal diizenleme yapabilir. Avustralya Anayasasi da birkag istisna diginda eyaletlerin yasa
yapma yetkisini sinirlamaz. Bu istisnalarin en Onemlileri, eyaletlerin giimriik ve tiiketim vergileri
koyamamalar1 ve Federal Parlamentonun onay1 olmadan savunma giicii olusturamamalaridir.

Eyalet Parlamentolariin yetki alanlar1 Federal Parlamentodan daha genis olmasina ragmen, Anayasanin
109. maddesine gore, Eyalet Parlamentolarinin Federal Parlamento ile uyumlu olmayan yasalar
gecersizdir.

2.Yiiriitme:

Anayasa yiiriitmeyi; yasalart uygulayan ve bakanliklar, yasal kuruluslar ve savunma giicleri gibi
kuruluslar eliyle devletin isleyisini saglayan bir organ olarak tanimlar. Anayasanin 61-70. maddeleri,
yiiriitme organi ile ilgilidir.

Anayasanin 61. maddesi yiiriitme yetkisini Kraligeye vermistir. Kralice adina bu yetki, Federal Devlette
Genel Vali, eyaletlerde ise Eyalet Valileri tarafindan kullanilir. Genel Vali, bu yetkisini bakanlarin
iradeleriyle uyumlu bir bicimde kullanir. Basbakan, anayasal geleneklere gore, Temsilciler Meclisi iiyesi
olmak zorunda olmasina ragmen, bakanlar, Senato veya Temsilciler Meclisi iiyesi olabilirler.

Avustralya kabine veya sorumlu hiikiimet sistemi, ingiliz Westminster gelenegine dayanmaktadir.
Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunluga sahip parti veya partiler hiikiimeti olugturur. Hiikiimet Parlamentoya
kars1 sorumludur. Bakanlar da kendi sorumluluk alanlariyla ilgili konularda, hiikiimetin is ve islemleri
hakkinda Meclise, dolayisiyla halka kars1 sorumludur.

Hiikiimet, Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunluga hilkmedemez duruma gelirse, ya derhal istifa etmeli, ya
da derhal se¢imlere gitmelidir. Hiikiimet, her eyaletin 12 iiyeyle temsil edildigi Senatoda ¢ogunluga sahip
olmak zorunda degildir.
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Federal Anayasaya gore, eyalet hiikiimetleri, Federal Hiikiimet¢e kullanilmayan yetki alanlarinda
sorumluluk sahibidir. Bu alanlar; egitim, ulagim, saglik, tarim v.b.dir.

Yasama organinin yaptigi yasalara uygun olarak, yilirlitme organi yasalarin nasil uygulanacagini
gosteren yonetmelikler ¢ikarabilir. Ancak belli bir siire icerisinde Parlamento, ¢ikarilan bu yonetmelikleri
iptal edebilir.

3.Yargr:

Avustralya Anayasasina gore yargi, uyusmazliklari ¢oziimleyen ve mahkemeler tarafindan temsil edilen
bir giictiir. Anayasanin, 71 ile 80. maddeleri aras1 Federal Yargi organi baglig1 altinda, Avustralya Yiiksek
Mahkemesinin olugumu ile ilgili hiikiimleri igerir. Yiiksek Mahkemenin birincil iglevi, anayasanin anlami
ile ilgili tartigmalarda karar verme yetkisidir. Ornegin Federal Parlamentonun gikardigi bir yasanm,
parlamentonun yasama yetkisi sinirlar1 iginde kalip kalmadigina nihai olarak Yiiksek Mahkeme karar verir.
(Anayasaya gore, Parlamentonun sadece Anayasada sayilan konularda yasama yetkisi vardir.) Ayrica
Yiiksek Mahkeme, Avustralya’da tiim dava tiirleriyle ilgili en ist dereceli temyiz mahkemesidir.

Avustralya’da yargi organmin yasama ve ylriitmeden bagimsiz olmasi énemli bir ilkedir. Hakimler
bagimsiz olarak ve higbir etki altinda kalmaksizin yasalar1 yorumlar ve uygularlar. Hakimlerin gorev
slireleri Anayasa ile garanti altina alinmistir. Anayasaya gore yiiksek mahkeme, bir bas yargi¢ ve ikiden az
olmamak {izere diger yargi¢lardan olusur. Giiniimiizde diger yargiclarin sayisi altidir. Baglangigta hakimler
Omiir boyu atanityorken, 1977°deki anayasa degisikligi ile beraber hakimlere 70 yasinda emekli olma
zorunlulugu getirilmistir.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

L.GENEL YAPI

nceden de belirtildigi gibi Avustralya, iic katmanli bir idari yapiya sahiptir: Federal diizey, eyalet
Odﬁzeyi ve yerel yonetimler diizeyi. Anayasaya gore ylirlitme organlari; ulusal diizeyde ulusal

6neme sahip konularda, eyalet ve bolge diizeyinde kendi eyalet ve bolgeleriyle ilgili konularda
yetki, gore ve sorumluluga sahip olabileceklerdir. Yerel diizey ise; sehir, kasaba ve belediye olmak {izere
yaklasik 900 yerel yonetim biriminden olugmaktadir.

Anayasanin 61. maddesi uyarinca yiirlitme erkinin, yani yOnetim yapisinin en istiinde Kralige yer
almakta, ancak Kralice adina bu yetki, Federal Devlette Genel Vali, eyaletlerde ise Eyalet Valileri
tarafindan kullanilmaktadir. Ancak bu yonetim semasi daha ¢cok sembolik bir deger tagimaktadir.

Federal Anayasaya gore, her eyalette bulunan eyalet hiikiimetleri, Federal Hilkiimet tarafindan
kullanilmayan yetki alanlarinda sorumluluk sahibidir. Bu alanlar egitim, ulagim, yasalarin uygulanmasi,
saglik hizmetleri, tarim vb. dir.

I.LFEDERAL (MERKEZIi) YONETIM
1.Genel Vali:

Avustralya devlet sistemi monarsik bir yapiya dayandigindan, sembolik nitelikte de olsa, neredeyse tiim
yonetim yetkileri Genel Vali tarafindan kullanilir.

Genel Vali, Ingiliz Milletler Toplulugu Kraligesi tarafindan atanir ve yasal olarak Kralicenin rizasi
sliresince, uygulamada ise genellikle bes yil siireyle gorevde kalir. Bagbakanin tavsiyesi lizerine, Kralice
tarafindan atanan Genel Vali, Kraligeyi temsilen O’nun yetkilerini kullanir ve parlamentoya karsi sorumlu
olan bakanlarin tavsiyelerine uygun bir sekilde davranir.

Genel Vali, bir ¢ok anayasal, yasal ve torensel gorevler icra etmekte olup, bunlarin baglicalari;
parlamentoyu feshetmek ve yeni segimler i¢in yazili emir yayinlamak, secimlerden sonra hiikiimeti kurmak
iizere Bagbakani atamak, Temsilciler Meclisi ve Senatodan gegen yasalar1 onaylamak, Federal Yargiclari,
biiyiikelgileri ve list diizey yoOneticileri atamak, yabanci iilkelerle yapilan anlagmalari ve hiikiimetin
borglanmasi gibi onemli kararlar1 onaylamak, yabanci iilkelerin devlet baskanlarmi, temsilcilerini ve
onemli ziyaretcileri kabul etmek ve agirlamak ve Parlamentonun agilisin1 yapmaktir.

Genel Vali, Avustralya Savunma Giicliniin de bagkomutanidir ve bu sifatla kara, hava ve deniz
kuvvetleri komutanlarimi atar. Ancak, uygulamada savunma bakanmin ve kabinenin tavsiyeleri
dogrultusunda bu yetkileri kullanir.
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Genel Vali ayrica, her yil bir cok bolgeyi, sehri, kirsal alani ziyaret eder, ulusal yardim kurulugunu,
egitim Orgiitlinii ve sportif kurumlar1 himaye eder, saglik, egitim, savunma ve ekonomi gibi ulusal dneme
sahip konularla ilgili konferanslara katilir ve yerel diizeyde gergeklestirilen anma tdrenleri ve sergilere
katilarak kendi toplumlarina 6nemli katkilar sunan kisi ve gruplar tesvik eder.

2.Basbakan ve Hiikiimet:

Ingiliz Westminster gelenegine dayanan kabine sistemi uyarmca hiikiimeti olusturan Bagbakan ve
bakanlar; kendi gorev alanlarinda federal yonetim yapisinin sorumlulugunu tagimakta ve hiikiimetin is ve
islemleri hakkinda Meclise, dolayisiyla da halka karsi hesap vermektedirler. Nitekim, Genel Valinin de
yonetime iliskin pek ¢ok yetkisini, hiikiimetin ve bakanlarin iradeleriyle uyumlu bir bigimde kullanmasi,
gercek yonetim yetkilerinin Bagbakan’in ve Hilkiimetin elinde bulundugunu gostermektedir.

Bu yobnetim yapisinda Bagsbakan; bakanlar arasi is bolimiinii diizenlemekte ve koordinasyonu
saglamakta, her bakan da, kendisine bagli bir veya daha ¢ok devlet kurumunun sorumlulugunu
tagimaktadir. Bakanliklarin idari yapilarinin baginda ise miistesarlar bulunmaktadir.

ILMERKEZI YONETIMIN TASRA YAPILANMASI

Avustralya’da merkezi hiikiimetin bolgesel veya yerel seviyede temsili s6z konusu degildir. Yerel
yonetimler, merkezi hiikiimetten 6zerk bir bigimde tagrada hizmet vermektedirler.

NLBOLGESEL VE YEREL YONETIMLER

Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin yetki alanlari, eyaletten eyalete degisir ve ilgili yasaya gore eyalet
hiikiimetinin sorumlulugu altindadir. Genel olarak yerel yonetimlerin yetki alanlari; sehir planlamasi, yerel
yollarin yapim ve bakimi, yol ve kopriiler, su, kanalizasyon ve altyap: sistemleri, saglik hizmetleri, ingaat
denetimleri, parklarin bakimi ve gelistirilmesi, topluluk merkezleri, kiitiiphaneler olusturulmasi, yiizme
havuzlar ve diger sportif imkanlarin hazirlanmasi hizmetlerini icermektedir.

Yerel yonetimlerin yetkilerini, kendi eyaletlerinin ¢ikardigi yasalar belirler. Bu yetkilerin nasil
kullanildigy, eyalet hiikiimetlerine bagli bir daire tarafindan denetlenir.

Eyalet Valileri, kendi eyaletlerinde, Genel Valinin iilke ¢apinda kullandig1 yetkilere benzer yetkiler
kullanirlar.

IV.SISTEMIN KOORDINASYONU

Avustralya’da sistemin koordinasyonunu saglayan temel birim, Bagbakanlik ve Kabine Dairesidir. Bu
dairenin temel iglevi; bakanliklar arasi bilgi akigini saglamak, kabinenin esgiidiim igerisinde politikalar
iiretebilmesini ve bunlarin uygulanabilmesini temin etmektir. Bu dairenin diginda 6nemli islevleri olan ve
sistemin koordinasyonunu saglayan kabine komiteleri sunlardir:

Harcama-Degerlendirme Komitesi: Bu komite, kabinenin mali yonetim alaninda alacagi ve
uygulayacagi kararlart koordine eder. Mali stratejiler 1g18inda harcama tekliflerini inceler ve biit¢cenin
harcama Oncelikleriyle ilgili kabineye goriis bildirir.

Sosyal Adalet Komitesi: Hiikiimetin sosyal adaleti saglayici refah politikalarini gelistirir ve bu
politikalarin uygulanmasi igin gerekli olan faaliyetleri koordine eder.

Yapisal Ayarlama Komitesi: Bu komite hiikiimetin ekonomik biiyiime ve mikro ekonomik reform
konularindaki programini takip eder.

Bunlara ek olarak, icrai bir gorevi olmayan ancak, hiikiimetin kamu yonetimi ile ilgili politikalarmin
gelistirilmesinde tavsiye organi olarak onemli bir islev goren “Yonetim Danigma Kurulu” vardir. Bu
kurulun, politikalarin belirlenmesi asamasinda 6nemli katkilar1 olmaktadir.
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Besinci Boliim

Kamusal ve Yar1 Kamusal Orgiitler

YURUTME BiRIMLERI (Executive Agencies)

‘- Y iriitme Birimleri, 1999 yilinda ¢ikarllan Kamu Hizmeti Yasasi’na gore olusturulan
kuruluglardir. Bu birimler, yasal bir otoritenin yetkili kilinmadigi alanlarda, bakanlik
yonetiminden bir 6lgiide bagimsiz hareket edebilmek amaciyla olusturulmuslardir. Bir biitiin

olarak hiikiimet yaklagimini gerektiren ve birden ¢ok alani ilgilendiren yonetsel alanlarda yiiriitme birimleri

olusturma yoluna gidilmistir. Yiriitme birimlerinin islevleri, kurulus belgelerinde agikca belirtilir. Bir
yiiriitme biriminin bagi, bu birimin sorumlu oldugu Bakan tarafindan atanir ve O’na kargt sorumlu olur.

Yiirlitme birimlerinin basi, bakanlik miistesar1 gibi yonetme ve hesap verme sorumluluklarina sahiptir.

Avustralya’da yiiriitme birimleri, Kamu Hizmeti Yasasinin 9. boliimiinde, “Yiriitme Birimleri” baghigi
altinda 60 ile 70. maddeler arasinda diizenlenmistir. 65. maddeye gore Genel Vali; bir yiiriitme birimini
kurabilir veya kaldirabilir, yiiriitme birimine veya bir yiiriitme biriminin bagma bir isim tahsis edebilir,
yiirlitme biriminin baglanacagi bakanlig1 ve bu biriminin islevlerini belirleyebilir.

Bu yasada belirtilen amaglari ger¢eklestirmek i¢in kurulan bir yiirlitme birimi, bu birimin basindan ve
bu kimseye yardimet olacak kamu hizmeti ¢alisanlarindan olusur.

Yasanin 66. maddesine gore yiiriitme birimi amirleri;: bagli olduklari bakanin sorumlulugu altinda
birimin yonetimini gerceklestirmekle ve bagli olduklar1 bakanin, birimin igletilmesi ve yonetilmesiyle ilgili
olarak Parlamentoya karsi hesap verebilmesi i¢in gerekli olan bilgileri saglamakla yiikiimliidiirler. Bir
yiirlitme biriminin amiri; Hiikiimete, Parlamentoya ve halka kars1 sorumludur.

Yasanin 67. maddesine gore, ylirlitme biriminin bagli oldugu bakanlik, birim baskanini en fazla beg
yillik  bir siire igin atayabilir. ilgili bakanlik atama yapmadan 6nce birimin bagli oldugu bakanlik
miistesarindan bos yerle ilgili bir rapor almis olmalidir. Sorumlu bakan, atamay: istedigi zaman iptal
edebilir. Ancak, iptal etmeden Once, atama sirasinda da gerektigi gibi, ilgili miistesardan rapor almis
olmalidir.

Yasanin 70. maddesine gore, her mali y1ilin sonundan sonra, yiiriitme birimlerinin baskanlari, birimin y1l
i¢i faaliyetleriyle ilgili olarak sorumlu oldugu bakanliga ve Parlamentoya rapor vermek zorundadirlar. Bu
raporlar Parlamento adina Kamu Hesaplar1 ve Denetim Ortak Komitesi tarafindan onaylanan rehberlerle
uyumlu olmalidir.
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Altinci1 Béliim

Kamu Personeli

L.YASAL VE KURUMSAL YAPI

vustralya kamu yonetimi Birlesik Kralliktan devralinan énemli gelenekleri de igerecek sekilde

anayasal ve yasal bir ¢ergevede faaliyet gdsterir. Anayasanin yliriitme organi ve kamu yonetimi

ile ilgili hikkiimleri ¢cok kisadir. Kamu ydnetimini bi¢gimlendiren temel yasa 1922 tarihli Kamu
Hizmeti Kanunu’dur. Bu yasa kamu yoOnetimi ile ilgili temel hiikiimleri, istihdam kosullarini, orgiitsel
yapiyla ilgili konulari igerir.

Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesinin en 6nemli yansimalarindan biri olarak bu yasanin yerini
1999 tarihli Kamu Hizmeti kanunu almistir. Yeni yasa kamu hizmeti birimlerinin daha esnek bir ¢ergevede
faaliyet gostermelerini saglamis ve kamu personelinin istihdam kosullarii kolaylastirmistir.

1922 tarihli kanunun belirtilen eksiklikleri, yeni kanunun dayandig: temel ilkeleri de ortaya koyacaktir.
Bu ciimleden olmak iizere eski Yasada; kamu hizmetinin dayandigi temel degerler sistemi (ethos)
tanimlanmamustir, kamu hizmetinin siyaset dis1 icra edilmesi gerektigi yoniinde bir ifade yoktur, liyakatle
ilgili dagmik ve geliskili hiikiimler vardir, buna karsilik liyakatle ilgili agik hiikiimler ve bu hiikiimlerin
nasil uygulanacagi yoktur, kamu hizmetinin amaci ve niteligi acik¢a belirlenmistir ve davranis kurallari
yoktur.

Diger 6nemli bir yasa, 1984 tarihli Liyakati Koruma Kanunudur. Bu kanunla birlikte Liyakati Koruma
ve Degerlendirme Kurumu kurulmugtur. Bu kurum; terfi, disiplin, sikayetleri inceleme, itirazlari
degerlendirme ve calisanlan etkileyen her tiirlii konuda karar verme gibi goérevlere sahiptir. 1995 yilinda
Kamu Hizmeti Komisyonu ile bu kurum birlestirilmis ve “Kamu Hizmeti ve Liyakati Koruma
Komisyonu” adinda yeni bir kurum olusturulmustur.

1987’ de Bagbakan Hawke, yiiriitme organinin yeniden yapilandirilmasi i¢in gerekli ¢calismalari baslatt1.
flk olarak bakanlik sayis1 28’den 18’ diisiiriildii. Yaygin olarak goriilen kamu hizmetleri, Idari Hizmetler
Bakanliginda toplandi. “Kamu Hizmeti Kurulu” kaldirilarak yerine daha kiiciik ve yetkileri azaltilmig
“Kamu Hizmeti Komisyonu” ile Hiikiimete kamu yonetimiyle ilgili énemli konularda goriis bildirecek olan
“Yo6netim Danigma Kurulu” olusturuldu.

Bu gergeve igerisinde, yonetimin yeniden yapilandirilmasinda dikkate alinan temel hususlar sunlar
olmustur: Hiikiimetin reform politikasin1 destekleyecek yonetsel yapiyr olusturmak, politika belirleme,
program gelistirme ve uygulamada uyumlu ve genis perspektifli yaklasimlar geligtirmek, kamusal
dairelerde bakanlik kontroliinii arttirmak, yonetsel islevlerin alt birimlere aktarilmasinda esneklik
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saglamak, bakanliklarin gdérev ve islev alanlar1 gozden gecirerek, goérev ve islev ¢atigmalarinin Oniine
geemek (Bu cergevede toplam kamu hizmetlerinin yaklasik % 2’ sini olusturan 3000 kamu hizmeti
pozisyonu kaldirilmgtir).

1987’ de bakanliklarin yeniden diizenlenmesi ile beraber, {i¢ yeni politika gelistirme komitesi
olusturulmustur. Bunlar; Yapisal Ayarlama Komitesi, Sosyal ve Aile Politikas1 Komitesi (daha sonra
Sosyal Adalet Komitesi adin1 almigtir.) ve Kamu Hizmeti Reformu Komitesi’dir. Bu komitelerin 6zellikle
ilk ikisi Kabinenin diisiince kuruluslar1 (think-tanks) olarak adlandirilmuslardir. Ugiincii komite ise
kendinden bekleneni tam olarak verememis, kamu hizmeti ile ilgili reformlar daha c¢ok Harcama
Degerlendirme Komitesi araciligiyla hayata gecirilmistir. Bu nedenle bu komite, 1991 yilinda
kaldirilmustir.

ILKURUMSAL DEGIiSIKLIKLER

1922 tarihli Kamu Hizmeti Kanununa gore kurulan Kamu Hizmeti Kurulunun; {icret, is sinirlandirmasi,
kadro onaylar1 ve profesyonel yonetimle ilgili hemen hemen tiim alanlarda genis yetkileri vardi. Kurul,
mevcut hitkiimetlerden bagimsiz olarak yonetimin siyasetten ayrilmasini ve liyakat ilkesinin uygulanmasini
saglayan bir kurulustu. Bakanliklarin personelle ilgili kararlariyla ilgili, merkezi olarak kontrol yetkileri
olan bir birimdi.

1984°den itibaren, Hiikiimet bu Kurulun yetkilerini azaltmaya baslamistir. Ayni y1l Kurulun personel
sayilariyla ilgili kontrol yetkisi kaldirilmis ve personelin sikayetleri ile yetkileri Liyakati Koruma ve
Degerlendirme Kurumuna devredilmistir. 1987 yilinda ii¢ Komisyon Uyesi ve 780 personelden olusan
Kurulun yerine 130 personel ve tek bir Komisyon iiyesinden olusan (1990 yilinda) Kamu Hizmeti
Komisyonu kurulmustur. Kurulun ¢ogu personeliyle beraber bir ¢ok islevi de Maliye ve Endiistriyel
lligkiler Bakanliklarina devredilmistir. Kurulun iicret, yapilar ve istihdam kosullartyla ilgili yetkileri
Endiistriyel Iliskiler Bakanligma; siniflandirma ve standartlarm belirlenmesi ile ilgili sorumluluklar ise
Maliye Bakanligina devredilmistir.

Kamu Hizmeti Komisyonuna; igse alma, terfi, transfer, disiplin ve emeklilik konulariyla ilgili politika
tavsiye etme ve istihdam esitligini saglama bakimindan da izleyici bir rol oynama sorumlulugu verilmistir.
Ust diizey kamu gorevlileri disinda personelle ilgili isletimsel (operational) konularda neredeyse tiim yetki
kamusal dairelerin en iist yoneticilerine devredilmistir.

Genel biirokratik yap1 igerisinde énemli bir yeri olan Yonetim Danigma Kurulu, 1987 yilinda yasayla
kurulmustur. Eski Kamu Hizmeti Kurulu’nun bir kisim tavsiye islevleri bu kurula verilmistir. Bu kurulun
iiyeleri; Bagbakanlik ve Kabine Dairesi Miistesar1, Maliye ve Endiistriyel ligkiler Bakanliklar1 Miistesarlar
ve Kamu Hizmeti Komisyonu Uyesidir. Ayrica Bagbakanin belirleyecegi baz1 Miistesarlar ile, Bagbakan ve
Avustralya Sendikalar Konseyinin birlikte belirleyecegi bir kisi ve 6zel sektdrde yonetim deneyimine sahip
bir kisi de bu Kurula katilir. 1994 Ekiminden beri bu Kurul 9 kisiyle toplanmaktadir.

Bu kurulun islevleri, Avustralya kamu yonetimiyle ilgili onemli konularda Federal Hiikiimete
tavsiyelerde bulunmak ve kamu yonetimini bir biitiin olarak etkileyen 6nemli yonetsel faaliyetlerin
tartisilmast i¢in bir forum islevi gérmektir. Bu kurul, ayrica bir alt komite mahiyetinde 1989 yilinda
“Yonetimi Gelistirme Tavsiye Komitesi” olusturmustur. Bu komite, Kurul tarafindan belirtilen konularda
goriis bildirir ve tartigma raporlari hazirlar. Bir ¢aligma grubu olarak faaliyet gosteren bu komitenin projede
gorev alan gecici personeller diginda kendi personeli yoktur.

IILLYONETIM ANLAYISI DEGiSIMLERI

Kamu yonetimi reformu siireci boyunca, reformun 6nemli bir unsuru olarak kamu gorevlisi sayisi
devamli azalma gostermistir. 1986’da yaklagik 181.000 olan kamu gorevlisi sayisi, 1995°te 146.000’e
diigmiigtiir. Bu diisiis kismen Kamu Hizmeti Kanunu ile kamu gorevlilerinin bir kisminin kamu yonetimi
kapsami diginda kalmalari, kismen de dogrudan kiigiiltme politikalar ile gergeklesmistir.
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Avustralya’da genel biirokratik yapiyla ilgili 6nemli bir husus, siyasal alan-yonetsel alan ayrimdir.
Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin da dayandigi temel bir varsayim olan bu ayrima gore siyaset¢i karar
alir, biirokrat ise tarafsizca ve parti ayirimi gozetmeksizin giiniin hiikiimetinin aldig1 kararlari en etkili ve
verimli bir sekilde uygulamaya calisir. Avustralya’da bu anlayis son 30 yildir tartisma konusu
yapilmaktadir. 1970’lerde siyasetciler, sistem icerisinde biirokrasinin ¢ok fazla agirligi oldugunu,
biirokratlarin segkinci, fazlasiyla bagimsiz ve halkin gereksinimlerine yeterli dlgiide yanit veremediklerini
belirtmiglerdir. Bunun iizerine 1972-75 yillar1 aras1 Bagbakan Whitlam’in ve 1983-92 tarihleri arasinda
Basbakan Hawke’nin Isci Partisi Hiikiimetleri, kamu gorevlilerinin bakanlara tavsiyede bulunma tekelini ve
yonetim siirecindeki bagimsiz konumlarini tartisma konusu yapmiglardir. Bu tartigmanin en 6nemli
yansimasi, 1983°de Isci Partisi Hiikiimetinin yaymnladigi kamu y&netimi reformuna rehberlik edecek olan
“Avustralya Kamu Hizmetinin Reformu” adli beyaz raporda goriilmiistiir. Bu raporda, segilmis ile
atanmuslar arasindaki gii¢ ve etki dengesinin secilmisler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

Bu yapiy1 degistirmek icin Isci Partisi Hiikiimeti, kabine ve bakanliklar diizeyinde etkili olacak yeni
politik mekanizmalar yiiriirliige koydu. Hiikiimet, yiiriitme organi igerisinde siyasal sistemin etkinligini
arttirdi ve takviye etti. Hilkiimetin temel onceliklerine ve kabine iginde kolektif sorumluluga agirlik
verilerek kabine sistemi iizerinde yeniden odaklanildi. Bakanlik sayisi azaltilarak, daha giiclii ve etkili
bakanlik yapilarimin olugmasi saglandi.

Ust diizey kamu gorevlerine atamalarda siyasetin agirligi artmaya basladi. Bu durum kamu
gorevlilerinin tarafsizligin1 zedeleyecegi iddiasiyla 6nemli elestirilere konu oldu. Ayrica biirokratlarin
sistem i¢indeki etkili konumlarini kirmak i¢in bakanlik danigmani ad1 altinda yeni bir pozisyon olusturuldu.
Bu pozisyona kamu gorevlileri disindan kimseler, bakanlarin takdirine gore atanmaya basladi. Buna ek
olarak bakanlik 6zel biirosunda gorevli personeller, daha onceleri biirokratlar tarafindan goriilen, birgok
islevi gérmeye basladi. Politika belirleme siirecine biirokratlar disinda yeni katilimeilarin mevcudiyeti, iist
diizey kamu gorevlilerinin sistem i¢indeki roliinil daha sinirli hale getirdi.

Reform siirecinden once, kamu yonetiminin 6zel sektdrden ve siyasal alandan oldukga siki ¢izilmis
sinirlarla ve keskin bir farklilagtirmayla ayirdedilmis olmasi, kamu yonetimini kendi iginde kabul edilmis
ilkeler ve uygulamalara gore isleyen goreceli olarak kapali bir sistem haline getirmisti. 1980’lerde bu
smirlar oldukca gevsetildi. Ozellikle iist diizey kamu gérevlilerinin tabi oldugu siirekli ve 6zerk kariyer
sistemi zayiflatildi. Kamu dairelerinin en st yoneticileri siirekli olma niteliklerini kaybederek sabit
donemler i¢in atanmaya baslandilar. Geleneksel kamu yonetimi sistemini zayiflatmak i¢in uygulanan bir
baska yontem, rekabeti arttirma gerekgesiyle kamu hizmetine disaridan giris olanaklarini arttirmak
olmustur. Ust diizey yoneticiler i¢in sabit donem sistemine gegilmesi de, sisteme disaridan girisleri
kolaylagtirmstir.

Kamu yonetimi reformu siireci igerisinde, bir yandan sistem icerisinde siyaset¢i ve biirokrat arasinda
bozulan denge, siyaset¢i lehine diizeltilirken, diger yandan {ist diizey yoneticilerin de kendi gorev
alanlartyla ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari artmistir. Ozel sektdr uygulamalarindan esinlenilerek
kamudaki yoneticilerin de, ayn1 6l¢iide olmasa bile 6zel sektor igletmecileri gibi personel yonetimi ve mali
konularda etkili hale gelmesi saglanmistir. Yoneticilerin yetki ve sorumluluklarinin genislemesi, hesap
verme (accountability) ve performans degerlendirmesi gibi yeni yonetim teknikleri araciliiyla
pekistirilmigtir. Béylece yoneticilerin kullandiklari yetkilerin sadece hukuka uygunlugu degil, bu yetkileri
ne Ol¢iide etkili ve verimli kullandiklar1 da degerlendirme konusu yapilmaya baglanmustir. Y 6neticilerin
“maliyet yonetimi”, “birim maliyet” gibi kavramlar kullanarak, “en az girdiyle en ¢ok ¢iktiy1” elde etmeleri
gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica yoneticilerin “hedef yonetimi” ¢ercevesinde belirlenen hedeflere ne
Olciide ulasabildikleri, “performans degerlendirmesi” yoluyla belirlenmeye c¢alisilmistir. Boylece
yoneticiler “sonu¢ yonetiminin” bir geregi olarak sadece siireclere ve girdilere agirlik vermeyi birakip
sonuglara odaklanmiglardir. Sonuglara ve hedeflere ulagma diizeyleri de yoneticilerin “hesap
verebilirlikleri” ¢ergevesinde degerlendirilmeye baglanmistir.

Sonug olarak; genel biirokratik yapi igerisinde demokratik anlayisin bir geregi olarak siyaset¢inin rolii
daha 6nemli hale gelirken, etkili ve verimli bir yonetim anlayisinin bir geregi olarak da yoneticilerin rol ve
islevleri kokli bir doniisiime ugramistir. Bu doniisiimiin neticesinde kamu yonetimi korkuldugu gibi
siyasallasmamis ancak, siyasal sistem igerisinde siyasetcilerin, yonetsel sistem igerisinde de yoneticilerin
agirhig artmistir.
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Y edinci Boliim

Mali Yonetim

vustralya’da maliye yonetiminden merkezi olarak sorumlu olan iki birim Hazine ve Maliye
Bakanligidir.

Hazine; para politikasi, genel ekonomi yonetimi, Hiikiimetin eyaletlere gelir aktarmasi ve
kamu borcu faiz 6demelerinden sorumludur.

Avustralya’da mali kaynaklarin yonetimi, biitge ile ilgili stratejilerin ve makro ekonomik dnceliklerin
belirlenmesi ve mali politikalarin yiriitiilmesi ise Maliye Bakan1’ nin gérev alanindadir. Genel olarak kamu
kaynaklarinin tahsisinden ve yonetilmesinden sorumlu olan Maliye Bakanligi, kamu hizmeti maaslarinin ve
is siniflandirmasinda kullanilan standartlarla ilgili politikalarin belirlenmesinden de sorumludur. Maliye
Bakanlig1’nin tarihi ise ¢ok eski degildir. 1976°da Fraser Hiikiimeti kaynak tahsisi ve mali yonetim ile ilgili
Hazinenin yetkilerini yeni olusturan Maliye Bakanligina aktarmistir. Bu bakanliginin olugturulmasinin
nedeni, Hazinenin devlet i¢indeki olduk¢a giiglii, degisimlere direng gosteren merkeziyetgi giiciini
zayiflatmaktir.

1983’de Isci Partisinin iktidara gelmesiyle koklii bicimde uygulanmaya baslayan kamu yonetimi
reformu programinin en onemli ayagini, biitge ve mali yonetim ile ilgili reformlar teskil etmistir. Bu
reformlarin iki temel amaci vardir: Birincisi, gittikce biiyiiyen kamu agi1g1 nedeniyle devlet harcamalarinin
azaltilmasin1 saglamak, ikincisi de karar alma siireci ve kaynak kullaniminin daha etkili, verimli hale
getirilmesi i¢in biitce yonetimi ve mali yonetimi modernize etmek.

1984 Nisaninda Beyaz Rapor adi altinda yayinlanan Biitce Reformunda Hiikiimetin hedefleri soyle
siralanmaktadir: Devletin dnceliklerinin saptanmasi ve bu oncelikleri gergeklestirebilecek daha iyi araglarin
gelistirmesi, kullanilan kaynaklarin programlarin hedeflerine uygun olmasina azami 6zen gosterilmesi,
mali yonetim sorumlulugunun alt birimlere aktarilmasi ve yeni bir program biit¢e sistemine gecilmesi gibi
yollarla kaynak kullaniminin daha etkin hale gelmesi ve performansin arttirilmasi, programlarin etkili ve
verimli bir bi¢imde uygulanip uygulanmadigini diizenli olarak degerlendirecek bir mekanizma
olusturulmasi ve bu degerlendirmelerin biitge dnceliklerinin belirlenmesinde dikkate alinmast.

Bu amaglan gergeklestirmek, koordine etmek ve izlemek i¢in Basbakanin bagkanliginda 1983 yilinda
Harcama Degerlendirme Komitesi adinda bir Kabine Komitesi olusturuldu. Bu Komite, hiikiimetin politika
giindemini hayata geciren ve koordinasyonu saglayan en onemli mekanizmadir. Komite, bakanliklar ve
Maliye Bakanlig ile biirokratlar arasinda dnceki biitge tartismalariyla ¢oziimlenememis tekliflerin ayrintili
olarak incelenmesinden ve Kabineye bu konuda tavsiyede bulunmaktan sorumludur.
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Ayrica Komite, genel biitge amaglar1 15181mnda yil boyu harcama tekliflerini inceler ve yillik biitge
hazirlama siireci diginda programlarin etkinligini degerlendirir ve biitge karar mekanizmasi ile program
degerlendirme faaliyeti arasindaki ana baglantiy1 kurar.

1984°de Hiikiimet, mali yonetim reformunun 6nemli bir ayagini teskil eden, Mali Yonetimi Gelistirme
Programini uygulamaya koymustur. Programin amaci, kamu sektoriiniin daha esnek bir ¢ergevede faaliyet
gostermesidir. Maliye bakanliginin bazi diizenlemeleri, daha esnek, yol gosterici diizenlemelere yerini
birakmis, kaynak tahsisi ile ilgili karar verme sorumluluklarinda yetki devri yoluna gidilmis, daha 6nce ayr1
olan yonetsel harcamalarla ilgili 6denekler, “igletme maliyetleri” adi altinda birlestirilmis ve “kamu
hizmetlerinin ticarilesmesi” kavrammin yayginlik kazanmasiyla, “kullanan 6der” sistemine gegilmistir.
Paralarin tahsisi ve mali yonetimin ayrintili diizenlemelerini iceren biit¢eyle ilgili siiregler kolay ve
elverigli bir hale getirilmistir.
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Sekizinci Bo6liim

Denetim

(overlapping) bir yapiya sahiptir. Bir ¢ok yonetsel degerlendirme kurumu arasinda dikey iliski

vardir. Ornegin; Sosyal Giivenlik Idare Mahkemesi’nin kararlarma kars1 Idari Temyiz
Mahkemesine, Idari Temyiz Mahkemesi’nin kararlarina karsi da Federal Mahkemeye bagvurabilir. Ayrica,
yonetsel degerlendirme kapsami ¢ercevesinde, mahkemelerin yani sira, idari kararlarin yasalliini,
yerindeligini, dogruluk ve biitiinliglinii (integrity), etkinligini denetleyen ve inceleyen Genel Denetmen,
Parlamento Komiteleri ve Yolsuzlugu Onleme Birimleri gibi bir gok kurum ve kurulug vardir.

ﬁ vustralya’da yonetsel degerlendirme sistemi oldukg¢a karmasik, biitiinlesik ve birbiriyle ¢akisan

Giiniimiizde bu iilkede uygulanan Federal idari Yeniden inceleme Sisteminin olusumu, “Kerr Komitesi”
nin 1971 yilinda hazirladigi rapora dayanir. Bugiin varolan; Ombudsman, Idari Yeniden Inceleme Konseyi,
Idari Yeniden inceleme Mahkemesi gibi yargisal yeniden inceleme sisteminin gergevesini olusturan
kurumlar, biiyiikk Olciide bu Komitenin tavsiyelerine gore kurulmustur. Bu tarihten once de, Federal
Devletin baslangicindan beri, idari eylemlerin denetimi miimkiindii. Ingiltere’de gelisen ve Avustralya
tarafindan da benimsenen gelenek hukukuna gore daha iist mahkemeler, yargisal yeniden inceleme (review)
yapma yetkisine sahiptiler. Ancak, maliyetler, devletin gizliligi, yasal teknikler ve yargisal incelemeyi
zorlagtiran diger etkenler, idarenin yargisal denetimi sisteminin olusumunu engellemistir. 1970°den 6nce
bir ¢ok idari yeniden inceleme mahkemesi kurulmustur. Bunlar arasinda dikkat ¢ekenleri; Caliganlarin
Tazminat Mahkemesi, Degerlendirme Temyiz Mahkemeleri (Assesment Appeals Tribunal) ve
Vergilendirme Yeniden Inceleme Kurullaridir. Ayrica; sosyal giivenlik, mesleki ruhsatname, giimriikler,
yaymcilik gibi 6zel alanlar i¢in olusturulmus bir ¢ok idari inceleme kurum ve kurulusu s6z konusudur.

Y onetimin degisik alanlarinda ortaya ¢ikan sikintilar ve bunlarin neden oldugu baskilara bir yanit olarak
ortaya ¢ikan bu kurumlar; Avustralya’da idari yeniden inceleme sistemini, daginik, karmasik ve toplumun
anlamadigi bir nitelige biirlindiirmiistiir. Bu karmagikliga son vermek ve dagmikligi 6nlemek amaciyla,
Kerr Komitesince hazirlanan raporda, {i¢ tiirlii ¢6ziim yolu olacag belirtilmisgtir:

1-Yirurlikteki sistemin devamu,
2-Ihtisas Mahkemeleri (Specialised Tribunals),

3-Genel Bir Idari Yeniden Inceleme Mahkemesi (a General Administrative Review Tribunal)
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Bu ¢dziim yollarindan tgtinciisii tercih edildi ve bdylece Idari Temyiz Mahkemeleri olusturuldu. Ancak,
Genel Idari Mahkemelerinin disinda, 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda IThtisas Mahkemelerinin de
olusumu engellenmedi.

Bu dogrultuda Idari Temyiz Mahkemesi (Adminisrative Appeals Tribunal) 1975 tarihli idari Temyiz
Mahkemesi Yasasi ile kuruldu. Bu yasaya gore bagimsiz bir organ olan Mahkeme; Federal Devletin, sinirh
durumlarda eyaletlerin, bakanlarin, kamu gorevlilerinin ve diger bir kistm mahkemelerin idari kararlarin
liyakatlerine (merit) gore yeniden inceler. Mahkeme ayni zamanda hiikiimet dig1 bazi organlarin idari
kararlarmi da yeniden inceleme yetkisine sahiptir. Idari Temyiz Mahkemesi, yetki alanina giren konularda,
idari kararlarin “dogru” veya “ tercih edilebilir” (preferable) olup olmadigint inceleyerek verilen kararlar
onaylayabilir, degistirebilir veya iptal edebilir.

1975 tarihli, Idari Temyiz Mahkemesi Kanununa gore olusturulmus bir diger kurum, Idari Yeniden
Inceleme Konseyi’dir. Konseyin islevi, Federal idari Yeniden inceleme sistemini izlemek ve bu konuda
Hiikiimete goriis bildirmektir. izleme ihtiyacinin nedeni, farkli fakat birbirini biitiinleyen nitelikte, yeniden
inceleme iglevini icra eden bir ¢ok yeniden inceleme organinin varligidir.

Avustralya’da Yonetsel Degerlendirme (Yargisal inceleme) Sisteminin “System of Administrative
Review” dort amaci vardir:

1-Genel olarak, hiikiimetin karar alma siirecinin daha nitelikli, etkili ve verimli hale gelmesini
saglamak,

2-Vatandaglarin kendilerini etkileyen kararlarin yasalligi1 ve liyakatini test etme imkanina
kavusmalarini temin etmek.

3-Kamu kurumlarinin yasal sinirlari igerisinde hareket etmelerini saglamak,
4-Kamu kurumlarinin hesap verebilirligini arttirmak.

Avustralya’da yonetimin kararlarindan ¢ikarlart etkilenen bir kisi, bu kararla ilgili olarak, Federal
Mahkeme gibi bir mahkemeye, Idari Temyiz Mahkemesi gibi bir idare mahkemesine ve Ombudsman gibi
bir sorusturma kurumuna basvurabilir.

Bir kisinin idari kararlara karsi bagvurabilecegi baglica yollar sunlardir:

Yargisal Yeniden Inceleme: Yargisal Yeniden Incelemenin amaci yonetsel bir kararn amacini
denetlemektir. Bu karar eger, 1977 tarihli Yonetsel Kararlar (Yargisal Degerlendirme) Yasasinin 5.
boliimiinde belirtilen kriterlere aykirilik olusturuyorsa yasal degildir. Bu kriterler soyle 6zetlenebilir:
Dogal adalet kurallariin ihlali, Yasanin 6ngordiigii prosediirlerin gereginin yerine getirilmesi, karar veren
kisinin yetki alani, kararin sahtekarlik yoluyla elde edilip edilmedigi, kararin gerekgesini olusturan
hususlarin varligi ve mesruiyeti ve karar verilirken, karari etkileyebilecek ilgili bir faktoriin dikkate
almmamasi veya ilgisiz bir faktoriin dikkate alinmasi.

Yargisal degerlendirme basarili oldugu zaman, Federal Mahkeme karar1 bozar veya tekrar
degerlendirmesi i¢in karari ilgili idareye geri gonderir. Mahkeme, bozulan karar yerine kendisi yeni bir
karar ikame edemez. Veya magdur olan kisi i¢in tazminat ongéremez.

Liyakat (Yerindelik) Degerlendirmesi (Merits Review): Idari kararlarmn liyakat degerlendirmesi, idari
mahkemeler tarafindan yapilir. Bu degerlendirmenin amaci, idari kararlarin “dogru ve tercih edilebilir”
(correct and preferable) olup olmadigina karar vermektir.

Eger karar “dogru ve tercih edilebilir bir karar degilse, yerine yeni bir karar ikame edilebilir. Liyakat
degerlendirmesi siireci, karari olusturan tiim olgularin yeniden incelenmesini gerektirir. Temel liyakat
degerlendirmesi mahkemesi Idari Temyiz Mahkemesi’dir. Yénetsel kararlarm degerlendirilmesinde genel
olarak yetkili olan bu mahkeme c¢ok cesitli alanlarda karar verir: Sosyal giivenlik, vergilendirme,
calisanlarin tazminatlari, bilgi edinme 6zgiirliigii, mesleki ruhsatname. Ozel yetki alanina sahip diger
liyakat degerlendirme mahkemeleri sunlardir: Sosyal Giivenlik Temyiz Mahkemesi, Go¢ Degerlendirme
Mahkemesi, Gogmen Degerlendirme Mahkemesi.
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Idari Sorusturma: idari sorusturma yapan temel kurum olan Ombudsman, sadece yonetsel kararlari
degil, yonetsel eylemleri de inceler. Yonetimin kusurlu oldugu durumlarda, Ombudsman kusurun
giderilmesi yoniinde tavsiyede bulunur.

Ombudsmanin disinda idari eylem ve iglemlerin, insan haklari, ayrimeilik ve mahremiyetin ihlali ile
ilgili konularda kusurlu olup olmadigini arastiran, Insan Haklar1 ve Egit Firsat Komisyonu gibi komisyonlar
da vardir. Bu kurumlarin, tazminat dngérme gibi belirleyici yetkileri bulunmaktadir.

¢ Degerlendirme: i¢ degerlendirme, idari kararlarm liyakat (yerindelik) degerlendirmesinin, sorumlu
kamu kurumunda yapilmasidir. Kurum i¢i degerlendirme olan i¢ degerlendirmeye gore, bu degerlendirmeyi
yapmakla sorumlu olan gorevli; hukuk, yerindelik ve yonetsel siirecler bakimindan alinan kararin kusurlu
olup olmadigini inceler ve karar kusurlu bulunursa, bu kararin yerine yenisini ikame eder. I¢ degerlendirme
sistemleri kamu kurumlar1 i¢inde yonetsel bir temele dayanarak olusturulabilir.

Tazminat (Damages): Gelenck ve adet hukukunun tanimladifi, yonetimin kusurlu bulundugu
durumlarda, ydnetimin tazminat ddemesine hiikmedebilir. idareye karsi tazminat davalari genellikle
Yargitay (Supreme Court) veya daha az yaygin olmakla beraber Federal Mahkeme veya Yiiksek Mahkeme
tarafindan degerlendirilir.

Acikhik ve Hesap Verebilirlik: Idare hukukunun aciklik ve hesap verebilirlik ile ilgili hiikiimleri,
kisilerin haklarmi ve karar verme siirecinin yasalligin1 farkli bir sekilde koruma altina alir. Kisilerin
yonetsel siireclerle ve kendileriyle ilgili konularda bilgi ve belgelere ulagsma hakkinin olmasi, kisilere,
idareye kars1 onemli haklar saglar.

Bu konudaki 6nemli bir diizenleme, 1982 tarihli, Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasidir. Bu yasa, kisilerin
resmi belgelere ulasma hakkini diizenleyen bir yasadir. Benzer bir hak vatandaglara 1983 tarihli Arsivler
Yasasi ile de taninmistir. Bu yasa devlet kayitlarinin depolanmasi ve koruma altima alinmasina ek olarak,
bu kayitlara gerekli durumlarda vatandaglarin da ulasabilmesini diizenler.
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Dokuzuncu Béliim

Vatandasin Yonetimle Iliskisi

I. GIZLILIK, SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK

arlamenter, demokratik bir sisteme sahip olan Avustralya’da, vatandas ile hiikiimet arasindaki

sorumluluk-hesap verme iligkisinin temelini {i¢ yilda bir yapilan se¢imler olusturur. Segimler yoluyla

Polusan meclisin iginden ¢ikan hiikiimet, meclise kars1 sorumludur. Meclis de halk adima hiikiimetin is

ve islemlerini denetler. Hiikiimetin belirledigi politikalar1 uygulayan kamu gorevlileri ise bakanlik

hiyerarsisi ¢ercevesinde kendi bakanlarina, bakanlar da hiikiimete ve dolayisiyla meclise karst sorumlu

olur. Kamusal kararlarin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde, kamu gorevlileri ile halk arasinda hesap
verebilirlik zinciri boylece kurulur.

Ancak bu hesap verme zincirinin ne dl¢iide etkin bir bigimde isledigi, 1970’ lerde Avustralya’da tartigma
konusu olmustur. Ozellikle daha sonraki reform siirecine rehberlik edecek olan 1976 tarihli “Coombs
Raporu”nda, kamu gorevlilerinin bakanlarina oldugu kadar, dogrudan toplumlarma karsi da sorumlu
olduklart belirtilmistir. Bunun i¢in kamu biirokrasisinin sosyal grup ve goriislere daha agik hale gelerek
temsili (representative bureaucracy) bir nitelik kazanmasi gerektigi vurgulanmig, uygulamada da
vatandaglarin kamu hizmetine katilim mekanizmalari1 ¢cogaltilarak, idari eylem ve islemlere itiraz imkanlari
arttirllmis ve vatandaslara bilgi edinme 6zgiirliigli saglanarak, bu yonde 6nemli mesafe kat edilmistir.
Ombudsman kurumunun da kurulmasiyla vatandasa hicbir ek maliyet yiiklemeksizin, vatandas ile devlet
¢ok daha fazla birbirine yakinlagsmstir.

1980’lerden itibaren “kamu isletmeciligi” anlayisinin reform siirecinde egemen olmaya baslamasiyla
birlikte “hesap verebilirlik” kavraminin da muhtevast degismeye baslamistir. Kamu hizmetinin
ticarilesmesi, Ozellestirme, sirketlestirme, kamu hizmetini satin alan (purchaser) ve saglayan (provider)
ayrimi, miisteri odaklilik, istihdam kosullarinda daha fazla esneklik gibi kavramlarin kamu yonetiminde
uygulanmaya baslanmasi, kamu gorevlileri-hiikiimet meclis ve halk arasindaki klasik sorumluluk iligkisini
onemli 6l¢iide degistirmeye baglamistir.

Temelde 6zel sektdr uygulamalarinin kamu kurum ve kuruluglarinda da benimsenmesi anlamina gelen
“kamu igletmeciligi” yaklasimi, hizmeti alan vatandaglara (miisterilere) karsi dogrudan bir sorumluk
tagimayan, hedefleri ve ulagmak istedigi sonuclart agik¢a belli olmayan bir kamu biirokrasisinin hesap
verebilirliginin ¢ok zayif oldugunu savunur. Ayrica hizmet sunma tekeline sahip olan ve rekabete acgik bir
alanda faaliyet sunmayan bir kamu yonetiminin “miisteri memnuniyetini” saglayamayacagini iddia eder.
Klasik sorumluluk anlayisinin bir geregi olarak, bakanlarin yonetime genel hedeflerin ve stratejilerin
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belirlenmesiyle sinirli olmayan miidahaleleri, kamu yoneticilerinin inisiyatif alanin1 yok etmekte ve bu
nedenle hesap verme mekanizmasi sonuclara doniik degil, siireglere ve girdilere gore islemektedir.

Sorunun temeli, geleneksel yoOnetim-siyaset ayrimma dayalidir. Keskin sinirlariyla bu ayrim,
siyasetgilerin  politikalarin  belirlenmesinden, yoneticilerin ise uygulanmasindan sorumlu oldugu
varsayimindan hareket eder. Ancak, Avustralya’da da goriilmiistiir ki; siyaset¢iler kamu biirokrasisinin
politika belirleme siirecinde ¢ok agirligi oldugundan, biirokratlar da siyasetgilerin uygulamada her seye
karigtiklarindan devamli sikayet¢i olmaktadirlar. Bu durumdan zararli ¢ikan ise vatandaglardir. Ciinkii,
etkili ve verimli islemeyen bir siyaset-yonetim iligkisi, klasik sorumluluk zincirinde aksamaya yol
acmaktadir.

Avustralya’da uygulama imkani bulan kamu isletmeciligi anlayisi, yukarida belirtilen sorunlar ve
varsayimlar ¢ercevesinde bu konuyla ilgili 6nemli ¢6ziim yollar1 geligtirmistir. Buna gore, 1983 yilinda
iktidara gelen Isci Partisi Hiikiimeti, kamu biirokrasisinin politika belirleme siirecindeki etkinligini
azaltacak ve siyasi sorumlulugu arttiracak diizenlemeler 6ngdrmiistiir. Bunlardan en 6nemlileri; bakanlarin
kamu gorevlileri disindan danigman elde etme imkanlarinin ¢ogalmasi, bakanlarmm klasik kamu
biirokrasisinden c¢ok, 6zel biirolar1 araciligiyla etkinlik saglamalar1 ve {ist diizey kamu biirokrasisinin
stirekli olmaktan ¢ikarilip, hizmet siirelerinin sabit donemlerle sinirli hale getirilmesidir. Ayrica, programa
dayal1 yeni biitce sistemi, bakanlarin “Harcama Degerlendirme Komitesi” aracilifiyla biit¢e siirecine daha
fazla miidahil olarak siyasal yonlendirmede bulunmalarma yardimeir olmustur. Bakanlarin roliinii
giiclendiren tiim bu diizenlemeler, segmenlerine karsi siyasetgilerin klasik anlamdaki sorumluluklarini
gliclendirmistir.

Yeni anlayig, bir yandan siyaset¢ilerin konumunu gii¢lendirirken, diger yandan paradoksal gibi
gozikkmekle beraber, kamu yoneticilerinin 6zel sektdrdekine benzer bigimde mali kaynaklar ve insan
kaynaklar tizerindeki inisiyatiflerini genisletmistir. Ayrica, kamu hizmeti alan1 6zel sektor rekabetine de
acilarak, kamu hizmeti ile ilgili 6nemli bir alanda siyasetcilerin sorumlulugu olduke¢a azaltilmigtir. Bunun
en onemli araglarindan biri, kamu hizmetini satin alan ile saglayan ayrimmin yerlestirilmeye ¢alisilmasidir.
Buna gore; kamu idareleri, sozlesmeler araciligryla 6zel sektoriin de katilabilecegi bir sekilde hizmet satin
almaya baslamigtir. Boylece hizmeti saglayan kamu idaresinin diginda, genellikle bir 6zel sektor kurulugu
olmustur. Kamu idaresinin roli, bu alanlarda artik hizmet politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinin
denetlenmesi ile sinirlidir. Rekabete agik bir alanda faaliyet gosteren 6zel sektor kurulusu, vatandasin
memnuniyetini saglamak i¢in gerekli c¢abayr gostermek zorundadir. Aksi taktirde sozlesmesi
yenilenmeyebilir veya iptal edilebilir.

Kamu hizmeti alani, 6zel sektdre ve piyasa mekanizmalarma agilarak, miisteri odakli bir yonetim
anlayisia gecilse de, klasik sorumluluk zincirinin zayiflatilmasinin ve siyasetin alaninin daraltilmasinin,
yonetim sisteminin demokratik mesruiyetini zedeleyecegi yoniinde elestiriler yapilmistir. Ornegin
Avustralya’da, kamu ulasimi, posta hizmetleri ve iletisim alanlarinda vatandaslarin siyasetgiler araciligryla
“hesap sorma” imkanlarinin kalmamasi, bu hizmet alanlariyla ilgili siyasetcilerin dogrudan sorumluluk
sahibi olmamalari, vatandaslarin kabullenebildikleri bir durum degildir. Klasik sorumluluk anlayisini
zayiflatan ve demokratik mesruiyeti azaltan bu duruma care olarak, yapilan hizmet sozlesmelerinde
kamunun miidahale ve denetim imkanlar1 arttirilmigtir.

Sonug olarak, Avustralya’da son yirmi yil icerisinde “hesap verebilirlik” kavraminin, énemli Olciide
degismis olmakla birlikte koklii bir doniisiime ugramamasinin nedeni, vatandasin siyasi temsile dayali
sorumluluk anlayisinin pek degismemesidir.. Vatandaslar, 6zel sektdr tarafindan saglanan kamu
hizmetleriyle ilgili olarak da bir aksaklik s6z konusu oldugunda, sorumlu olarak siyasetgileri gormektedir.

Ancak, her haliikarda piyasa mekanizmalarinin kamu hizmeti alaninda uygulanmasi, kaynaklarin daha
etkili ve verimli kullanilmasini saglamig ve vatandagin memnuniyetini arttirmustir.

Avustralya’da y6netimin daha seffaf ve halka hesap verebilir bir hala gelmesini saglayan iki 6nemli
yasa vardir: Bilgi Ozgiirligii Yasas1 ve Mahremiyet Yasasidir.

1982 tarihli Bilgi Ozgiirliigii Yasasindan (Freedom of Information Act) énce vatandaglarm kamu
kurumlarindan bilgi edinmesi, kurumlarin takdirindeydi. Bu nedenle, bir ¢ok kurum, vatandaglara bu hakki
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tanimiyordu. Bu yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte, kamu kurumlarinin en {ist diizeyde hesap
verebilirliklerinin de yolu ag¢ilmis oldu.

Bilgi Ozgiirliigii Yasasina gére, kisiler muaf tutulan dokiimanlar diginda her tiirlii dokiimana gerekge
bildirmeksizin ulasabilirler. Muaf tutulan dokiimanlar ise kisaca sunlardir: Ulusal giivenligi, savunmayi
veya uluslar arasi iligkileri etkileyen dokiimanlar, Kabine Dokiimanlari, Yiiriitme Konseyi Dokiimanlari,
bir kurumun i¢ isleyisiyle ilgili miizakereler sirasinda hazirlanan tavsiye veya goriis igeren dokiimanlar,
kamu giivenliginin korunmasini ve hukukun uygulanmasini etkileyen dokiimanlar, kisilerin mahremiyetiyle
ilgili dokiimanlar, Federal Devletin, mali miilkiyete iligskin ¢ikarlarin1 etkileyen dokiimanlar, Yasal,
profesyonel imtiyazlara iliskin dokiimanlar, arastirmayla ilgili belirli dokiimanlar ve ulusal ekonomiyi
etkileyen dokiimanlar.

Ayrica bireylerin dokiimanlardaki kisisel bilgileri diizelttirme haklar1 da vardir. Kisiler, sahsi eksik,
yanlis, eski ve yaniltici bilgileri, kamu kurumlarina basvurarak diizelttirebilirler.

Kurum bazinda da Sanayi Kalkinma Sirketi ve Giivenlik Istihbarat Teskilati timden, Avustralya Posta
Komisyonu ise kismen muafiyet kapsami i¢ine alinmustir.

1988 tarihli Mahremiyet Yasas1 (The Privacy Act) ise: bir kisinin 0zel hayatiyla ilgili bilgileri igeren
kayitlarin idaresi bakimidan, kamu kurumlarinin tabi oldugu 11 mahremiyet ilkesini tanimlar. Bu ilkeler;
kisisel kayitlarin toplanmasi, depolanmasi, saklanmasi, diizeltilmesi ve agiklanmasiyla ilgilidir. Bu
konularla ilgili herhangi bir kurumun, kendi mahremiyetini ihlal ettigini diisiinen kisi Mahremiyet
Komisyon Uyesine bagvurur. Bu komisyon iiyesi de sikayeti sorusturarak, geregini yapar.

II. OMBUDSMAN

Avustralya’da Ombudsman Kurumu 1976 yilinda ¢ikarilan Ombudsman Yasasiyla olusturulmustur.
Ombudsman’m temel yetki alani; sikayet iizerine veya resen kamu kurumlarinin faaliyetleriyle ilgili
sorusturma yapmaktir. Ombudsman, genellikle bir sikayeti, uzlasma yoluyla ¢oziime kavusturur.
Uzlagmanin miimkiin olmadig1 durumlarda, konuyu bir raporla ilgili kamu kurumuna bildirir ve konunun
¢ozlime kavusturulmasini rica eder. 1976 tarihli Yasa, Ombudsman’mn su durumlarda, raporu ilgili kamu
kurumuna gonderecegini bildirir :Faaliyetin, yasaya aykir1 olmasi, makul olmamasi, adaletsiz, zulmedici ve
ayrimel olmasi, kismen veya biitiiniiyle yanlis bir yasaya veya olguya dayanmasi ve her haliikarda yanlis
olmasi.

Eger ilgili kamu kurumu, Ombudsman’in raporu dogrultusunda gerekli diizeltmeyi yapmazsa,
Ombudsman durumu bir bagka raporla Bagbakana bildirebilir. Son ¢are olarak Ombudsman konuyu ayni
zamanda Parlamentoya iletebilir.
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Onuncu Béliim

Kamu Yonetimindeki Giincel

Gelismeler ve Sorunlar

vustralya, son yirmi yil igerisinde kamu yonetimini, diinyada yayginlik kazanan ‘“kamu

isletmeciligi” anlayis1 ¢ergcevesinde doniistiirmils ve yeni anlayisin, Yeni Zelanda kadar one

ctkmasa da, model iilkelerinden olmustur. Kamu Isletmeciligi anlayismin 6ne ¢ikan ve
Avustralya’da da bilyiik dl¢iide uygulama imkani bulan baslica alti kavrami s6z konusudur:

Piyasa Mekanizmalari: Kamu hizmeti sunumunda piyasa mekanizmalarinin kullanilmaya
baglanmasini ifade eder. (Sozlesme yoluyla kamu hizmetinin devri, yar1 piyasa mekanizmalari, hizmeti
satin alan ve saglayan ayirimi vb. ).

Sirket Yonetimi: Ozel sektdr yonetimi ydntemlerinin kamu sektdriine uygulanmasi anlamindadir. Bu
yaklagim; profesyonel yonetim, hedeflerin agikca belirlenmesi, performans degerlendirmesi, miisteri odakli
yonetim gibi daha ¢ok dzel sektdriin kullandig1 kavramlarin kamuda da uygulanabilecegini belirtir.

Diizenleme: Diizenleyici mekanizmalarin degigmesiyle, siireclere agirlik veren bir denetim anlayisinin
yerini, ¢iktilara ve sonuglara nem veren bir anlayisa birakmasidir.

Siyasal Kontrol: Karar verme siirecinde ve iist diizey yOneticilerin atamalarinda siyasetin agirliginin
artmasi anlamina gelmektedir.

Ozellestirme: Kamu varliklarinin 6zel sektore satilmasi anlamida kullanilir.

Adem-i Merkeziyet: Bu kavram, hem merkezi yonetimin sorumluluklarinin yeniden dagitimina atif
yapmakta hem de federal hilkiimetin eyaletler ve yerel yonetimlere daha ¢ok yetki aktarimini ifade
etmektedir.

Avustralya kamu yo6netiminin geleneksel 6zellikleri sunlardir: Kamu hizmetini diizenleyen ayrintili
kurallar, hiyerarsik biirokratik yapi, personel politikasindan merkezi birimlerin sorumlu olmasi, siireclere
ve girdilere agirlik veren bir yap1 ve siki kurallari olan bir ig ortami. Ancak bu dzellikler, yukarida belirtilen
kavramlarin Avustralya kamu yonetimine uygulanmasi sonucunda énemli bir 6l¢iide degisime ugramistir.

1983’den 1996’ya kadar iktidarda kalan Is¢i Partisi Hiikiimetlerinin kamu hizmeti alaninda
gerceklestirdigi reformlar;, 1996 yilinda iktidara gelen Liberal-Ulusal Parti Koalisyonu, “devletin
kiiciiltiilmesi gerektigi” varsayimina dayanarak devam ettirmistir. Bu siirecte Koalisyon Hiikiimetinin, Isci
Partisi Hiikiimetinden en 6nemli farki sendikalarla olan iligkilerdir. 1996 secimlerini takiben Koalisyon
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Hiikiimeti, isciler ve igverenler arasinda dogrudan iliskileri tesvik ederek, sendikalarin pazarlik giiciini
zayiflatan tedbirler almistir. Son 40 yil igerisinde Avustralya’da zaten zayiflamakta olan sendikalarin giicii,
1980’lerden sonra uygulanan “kamu isletmeciligi” yaklasiminin da etkisiyle daha da zayiflamistir. Sendika
iiyesi olan caliganlarin  oram1 1986’da %46 iken, bu oran 1996’da %31’e, 2000’de %25°e
diismiistiir.(Avustralya Istatistik biirosu)

Koalisyon Hiikiimeti ilk 6nce kamu hizmeti alanindaki sendikalarin, pazarlik siirecindeki tekelini sona
erdirmigtir. Kamu hizmeti birimi ile yapilan pazarliklarda ilgili sendika ¢ogu zaman bulunmaya devam etse
de, sendikalarin hi¢ miidahil olmadig1 pazarliklar da sonuglandirilmistir. ikinci olarak Howard Hiikiimeti,
tim kamu hizmetini igeren anlagmalari sona erdirerek, dogrudan birimlerle ve artan bir bicimde de kisisel
olarak caliganlarla anlagma yoluna gitmistir.

1980’lerde baslayan kamu yonetimi reformu siirecinin énemli bir unsuru da kamu gorevlisi sayisinin
azaltilmas1 olmustur. 1986’da 180,893 olan kamu gorevlisi sayis1 1997 yilinda 126,284’ diismiistiir. Isci
Partisi Iktidar1 déneminde de, Koalisyon Hiikiimetleri déneminde de kamu gérevlisi sayisinda &nemli
azalmalar goriilmiistiir. Ancak Koalisyon Hiikiimetleri doneminde, kamuda tasarruf amaciyla kamu
gorevlisi sayisinda meydana gelen azalmalarin, emeklilik, istifa, 6liim v.b. gibi yollarla kamu gorevinden
ayrilmalara gore orani oldukg¢a artmistir. Ornegin 1991 ve 1992 yillarinda kamu gérevinden ayrilanlarin
icinde, tasarruf nedeniyle kamu goérevinden ayrilmak zorunda birakilanlarin orani %7.9 ve %9.8 iken, bu
oran 1997 ve 1998°’de %66 ve %62’ye yiikselmistir. Bu oranlar da gostermektedir ki, Koalisyon
Hiikiimetinin kamudan 6zel sektore isci transferi amact gergeklesmistir.

Sonug olarak, su husus ifade edilebir ki; Avustralya’da son ¢eyrek yiiz yi1la damgasini vuran reformlarin
amaci, devletin, toplumun ihtiyaclarma daha iyi yanit verebilecek bir sisteme, yapiya ve isleyise
kavugmasini saglamaktir. Ancak hiikiimetlerden devamli daha fazla kamu hizmeti talep eden vatandaslar,
bu hizmetin finansmani i¢in daha ¢ok vergi vermek istemezler. Bu durum, demokratik toplumlarda,
siyasetgileri daha fazla vergi almadan, kamunun kit kaynaklariyla azami hizmet ve iiriin iiretmeye mecbur
birakmistir. Bunun da tek ¢aresi kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli, hesap verilebilir bir sekilde
goriilmesini saglamaktir.

Biiyiiyen kamu agiklarmin kapatilmasi i¢in yapilan kamu bor¢lanmalarmin ekonomi {izerindeki
enflasyonist baskilari, kamu yonetiminin, asir1 hiyerarsik, biirokratik kurallarla isleyemez hale gelmesi,
hantallagmas1 ve vatandaglarin ihtiyaglarini zamaninda ve gerektigi 6l¢iide karsilayamaz duruma diigmesi,
genel olarak devletin, 6zel olarak da kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu hale
getirilmigtir.

Kamu yonetimi 1970’lerin ortalarindan itibaren degisimler yasamaya baglamig ve bu degisimler
1983°den sonra Is¢i Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte artarak devam etmistir. Bu degisimler 3
kategoriye ayrilarak degerlendirilebilir:

1-Ag¢iklik (openness),
2-I¢ esitlik ve refah (internal equity and welfare)
3-Etkinlik ve verimlilik (efficiency and effectiveness)

Degisim siirecinin bu ii¢ kategoride degerlendirilmesi, her zaman bu kategorilere esit agirlik verildigi
anlamma gelmez. Ornegin, 1990’larda etkinlik ve verimlilige; aciklik, esitlik ve refaha gore daha gok
agirlik verilmistir. Bunun da o6tesinde degisim siirecinin biitlin unsurlar1 zorunlu olarak birbirini
tamamlayici ve takviye edici nitelikte de degildir. Ornegin, kamu yonetiminin daha etkin hale gelmesi
cabalart kimi zaman yonetimin daha “agik” hale gelmesi ile ¢elisebilmektedir. Bununla birlikte bu ii¢
kategori, Avustralya’da yasanan tim degisimleri belli bir sablona oturtabilmek bakimindan oldukc¢a yararh
olacaktir.

Acikhik: Bu degisimler, vatandaslarin kamu yonetimi karar alma siireci ile ilgili daha fazla bilgi sahibi
olabilmelerini ve bu sayede siirece daha ¢ok miidahil olabilmelerini saglayan degisimlerdir. Bu yondeki
cabalarmn ilk ornekleri; idari Temyiz Mahkemesinin olusturulmasi ve bilgi edinme 6zgiirliigii ile ilgili
haklarin taninmasidir. Son zamanlarda yasanan Ornekler arasinda ise, miisteri hizmeti kontratlarinin
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yayginlagmasi, Satin alma, Danigma ve Sikayetler Kurumunun olusturulmasi ve Genel Denetmenlik
Kurumuna daha ¢ok bagimsizlik verilmesi sayilabilir.

Esitlik ve Refah: Bu degisimler, ¢alisanlarin liyakat esasina gore degerlendirilmesi ve giivenli bir
igsyeri saglanmasi amagclarina yoneliktir. Bu yondeki degisimlerin ilk 6rneklerini; esit istihdam firsatlarinin
yaratilmas1 ve mesleki saglik ve gilivenlik konularma 6ncelik verilmesi olusturmustur. Son zamanlarda
uygulanan isyeri ¢esitliligi politikasi, hem orgiitsel yapiya hem de ¢alisanlara 6nemli yararlar sunmustur.

Etkinlik ve Verimlilik: Bu degisiklikler, sinirli kamu kaynaklarinin en etkili ve verimli bir sekilde
kullanilarak, en az girdiyle en c¢ok  {iriiniin elde edilmesi amacma yoneliktir. Bu amacin
gergeklestirilebilmesi icin; 6zel sektdr yontemlerinin ve piyasa mekanizmalarinin kamuda yayginlagmasi,
mali kaynaklarn ve insan kaynaklarmin daha etkili kullanilmasi, performans degerlendirmesi, siiregler
yerine sonuglara agirlik verilmesi, yoneticilerin kaynak kullanimi ve personel yonetimi bakimimdan daha
yetkili hale gelmesi gibi kamu isletmeciligi anlayisinin 6nemli unsurlar1 uygulanmaya ¢aligilmustir.

Bu alandaki cabalar, bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Avustralya Kamu Yo6netiminin &nemli bir
doniisiim gegirdigi goriilebilir. Bu degisim siireci, iktidarlar degistigi zaman da kesintiye ugramadan devam
etmistir. Avustralya’da kamu yonetimi alanindaki degisimi bir siire¢ igerisinde goriip degerlendirebilmeyi
saglamak icin, degisimin kilometre taslarini kronolojik olarak vermeden oOnce, degisim Oncesi kamu
yonetiminin genel 6zelliklerini kisaca belirtmek gerekmektedir. Bu genel ozellikler: sonuglardan ¢ok
stireclere ve girdilere agirlik vermek, orgiite ve hizmet sunmaya “geleneksel kamu hizmeti” yaklagimiyla
yaklagsmak, kamu hizmeti alaninda erkeklerin egemenligi (1966’ya kadar bayan ¢alisanlar, evlendiklerinde
istifa etmek zorundaydilar), istihdam giivenligi, Hiikiimete politika tavsiye etmenin neredeyse kamu
gorevlilerinin tekelinde olmasi, kamu hizmetinde daha 6nce ¢aligmis olanlara oncelik veren degismez bir
sistem ve personel yonetimi ile ilgili konularda merkezi kontroldiir.

1970’lere gelindiginde, hiyerarsik biirokratik bir yapiya dayanan bu sistem, sosyo-ekonomik
degisimlere uyum saglayamadigi icin elestirilmeye baslanmigti. 1974°de Bagbakan, kamu yonetimi ile ilgili
ayrintili bir rapor hazirlamak iizere bir kraliyet komisyonu olusturdu. Avustralya kamu yoénetimi ile ilgili,
1980 sonrasi reform siirecine de temel hazirlayan en kapsamli rapor, komisyon baskanina atfen Coombs
Raporu diye bilinen bu Komisyonun hazirladigi rapordur. Bu raporda; kamu gorevlilerinin
sorumluluklarmin ve hesap verebilirliklerinin gelistirilmesi, Hiikiimetin karar alma siirecine vatandaglarin
etkin katilimmin saglanmasi, yonetici konumundaki kamu gorevlilerinin yonetsel islevlerinin
giiclendirilmesi, asir1 merkeziyetci ve biirokratik bir yapi yerine daha esnek ve yetkilerin alt birimlere
aktarildig1r bir yapiin olusturulmasi, insan giiciiniin daha etkili ve ekonomik kullanilmasi, kamu
yonetiminde toplumun daha iyi temsil edilmesini saglamak igin “kariyer hizmeti” kavraminin
yumusatilarak gegigskenligin saglanmasi hususlar tizerinde durulmustur.

Coombs Komisyonu bu raporu isci Partisi doneminde hazirlamaya baslamis, ancak 1996 yilinda
Liberal-Ulusal Parti iktidarina sunmak durumunda kalmistir. Bu nedenle, rapor baslangigta uygulanma
imkani bulamamus, ancak 1983’den sonra OECD iilkelerinde yayginlagsmaya baslayan yeni kamu yonetimi
anlayisimin da etkisiyle, raporda belirtilen hususlar biiyiikk Ol¢iide reform siirecinin bir pargasi haline
gelmistir.

Idare hukuku alaninda da, idari karar ve eylemlerin denetime agilmasini saglayan onemli gelismeler
kaydedildi. Bu arada kamunun, kullandig1 kaynaklar1 daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi
gerekliligi herkes tarafindan benimsendi. Bunun sonucunda, geleneksel yonetim anlayisindan kamu
yonetimi anlayisina gecis olarak kavramsallastirilan yeni bir doneme girildigi, siyasetciler ve {ist diizey
kamu gorevlileri arasinda kabullenilmeye baslandi. Yeni anlayisin eski anlayistan farki bir climlede
Ozetlenmistir: “Simdiki kamu isletmecileri (managers) yaptiklari igin sonucundan sorumludur. Halbuki eski
kamu yoneticileri (administrators) sadece aldiklari talimatin geregini yapmaktan sorumluydu.

Yeni anlayist yansitan en Oonemli ve en son diizenleme 1999 tarihli Kamu Hizmeti Yasasidir. Bu
Yasayla; siireclerin esnekliklestirilmesi, hesap sorma mekanizmasinin {iriinlere ve sonuglara doniik olmasi,
etkinlik ve verimlilige bilyiikk 6nem verilmesi, orgiitsel yap1 ve hizmet sunma ile ilgili olarak, dzel sektor
uygulamalarinin benimsenmesi, politika tavsiye etme sorumlulugunun siyasal danigmanlar ve kamu
gorevlisi olan miigavirler arasinda paylagilmasi, her seviyedeki, kamudaki istihdam olanaklarmin, kamu
gorevlilerinin digindaki kimselere de acik hale gelmesi, biirokrasi {izerindeki siyasal kontroliin artmasi,
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vatandaglarin bilgi edinmesi ve/veya diizelttirmesi amaciyla cesitli yollarin 6ngoriilmesi, personel yonetimi
ile ilgili yetkilerin alt birimlere aktarilmasi ve biitce sorumlulugunun adem-i merkeziyet¢i bir yapiya
kavugmasi saglanmustir.

Sonug olarak Avustralya’da son ¢eyrek yiiz yil icerisinde gerceklestirilen reformlari; aciklik, esitlik ve
refah, etkinlik ve verimlilik kavramlari ¢er¢evesinde bir tablo halinde kabaca 6zetlemek miimkiindiir:

Acikhik Esitlik ve Refah Etkinlik ve Verimlilik

Idari Temyiz mahkemesi Isyeri farklilasmasi girisimleri | Mali Yonetimi Gelistirme
Programi

Ombudsman Liyakati Koruma ve | Performans

Degerlendirme Kurumu Degerlendirmesi ve

Performansa Dayali Ucret

Yargisal incelemenin | Mesleki Saglik ve Giivenlik | Etkinlik inceleme Birimi

kolaylagmast Girigimleri

Bilgi Ozgiirliigii Yasast Esit Istihdam Firsatlari Sorumlulugun alt
birimlere aktarilmasi

Genel Denetmene daha fazla Program  Yonetimi ve

bagimsizlik taninmasi Biitcesi

Yillik Hizmet Durum Kamu hizmetlerinin 6zel

Raporunun yayinlanmasi sektor rekabetine agilmasi

Miisteri Hizmetleri Kontrati Bakanlik st  diizey
yoneticilerinin sabit
donemlere gore
atanmalar1

Mahremiyet Yasasi 1996 tarihli Isyeri

Tliskileri Kanunu
Ust Diizey Yiiriitiim
Hizmetinin olusturulmasi

Yeni satin alma
anlasméari

Internet iizerinden hizmet
sunma

1997 tarihli Mali Yonetim
ve Hesap Verebilirlik
Kanunu

1997  tarihli  Federal
Otoriteler ve  Sirketler
Kanunu

1999 tarihli Kamu
Hizmeti Kanunu

1999 tarihli Parlamento
Hizmetleri Kanunu

Kamu calisanlari
sayisinin azaltilmasi
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Onbirinci Boliim
I¢ Giivenlik

I.iC GUVENLIK YAPISI

vustralya’da temel i¢ giivenlik kurumu Avustralya Federal Polisi (AFP) dir. Federal Polis; ceza
hukukunu uygulayan, sugun iglenmesini dnlemeye ¢alisan ve Hiikiimete polisle ilgili konularda
goriis bildiren bir kurumdur.

Polis Teskilatinin temel yasas1 1979 tarihli Avustralya Federal Polisi Yasasidir. Bu Yasaya gore Federal
Polis teskilatinin iist yonetimi; Genel Vali tarafindan atanan Polis Komisyon Uyesi, bir veya daha fazla
Polis Komisyon Uyesi yardimcisi ile AFP caliganlari ve 6zel iiyelerden olusur. Polis Komisyon Uyesi en
fazla 7 yillik bir siire i¢in atanabilir. Polis Komisyon Uyesi Yardimcisi ise en fazla 5 yillik bir siire icin
atanabilir. Ancak Polis Komisyon Uyesi ve Yardimcisinin ikinci defa atanabilmeleri miimkiindiir.

Federal Polisin temel oncelikleri; organize ve uluslararasi suglar, dolandiricilik, uyusturucu kacake¢iligi
ve “E- su¢” kavramiyla savagmaktir.

Federal Polis bu 6ncelikler dogrultusunda; Dogruluk-Diriistlik  (Integrity), Sadakat-Baglilik
(Commitment), Mikemmeliyet-Ustiinliik (Excellence), Hesap Verebilirlik (Accountabilities), Adillik
(Fairness) ve Giiven (Trust) temel degerlerine bagli olarak hizmet vermektedir.

ILAVUSTRALYA VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

Avustralya acisindan 6zel bir tehdit ifade eden milli bir terér oOrgiitii yoktur. Ancak Diinya terdr
trendindeki gelismelere gore uluslararasi terdr orgiitlerinin eylemleriyle karsilasilmasi olasiligi, her iilke
gibi Avustralya igin de gegerlidir.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Avustralya’da, terore karsi, federal devlet, eyaletler ve bolge yonetimleri arasinda esgiidiim ve isbirligi
saglayan bir ¢ok kamu kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarin iyi tanimlanmig sorumluluklari, aragtirma ve
terorist faaliyetlere karsi gerekli oOnlemleri alma yetkileri  vardir. Terdére karsit1 politikalarin
belirlenmesinde ve CT (counter terrorism) faaliyetlerinde 6nemli sorumluluklari olan kurumlar ve gorev
alanlar1 asagidadir:

Ulusal Karsi Terorizm Komitesi (The National Counter-Terrorism Committee): Avustralya’da karsi-
terorizm ile ilgili diizenlemeleri yapmakla sorumlu olan temel birimdir. Bu komite, eyalet ve bolge
yonetimlerinin polis teskilatlarinin en {ist yoneticileri olan Polis Komisyon Uyelerinden, eyalet
basbakanlari ve ilgili bakanliklarin en iist diizey temsilcilerinden ve Federal Devleti temsilen, Bagbakanlik

405



ve Kabine Dairesi, Bagsaveilik, Avustralya Acil Durum Yonetimi, Avustralya Federal Polisi, Avustralya
Giivenlik Istihbarat Teskilat1 ve Ulasim ve Bolgesel Hizmetler Bakanliginin en iist diizey yoneticilerinden
olusur.

Bassavcilik Dairesi; Koruyucu Giivenlik Koordinasyon Merkezi (KGKM) araciligiyla ulusal giivenlik
ile ilgili diizenlemelerin koordinasyonundan sorumludur. KGKM, Federal Devlet, Eyaletler ve bolge
yonetimleri atasinda karsi-terdrizm diizenlemelerini ve koruyucu giivenligin koordinasyonunu saglayan
temel organdir. KGKM, Federal Devlet, eyaletler ve bolgeler arasindaki iletisimi izleme biirosu (Watch
Office) araciligiyla saglar.

Avustralya Giimriikk Kurumu: Smir kontrolii aracilifiyla tehlikeli mallarin yasadisi ithalatini
onlemekten sorumludur.

Avustralya Savunma Giicii (Australian Defence Force); acil durumlarda sivil otoritelere yardimei
olur. Bu yardimlar; Sivil Topluma Savunma Yardimi ve Sivil Otoritelere Savunma Giiclii Yardimi
Yonetmeliklerine gore gerceklesir.

Avustralya Federal Polisi: Terorist saldirilar1 sorusturur, uluslar arasi baglantilarini arastirir ve terore
kars1 koruyucu 6nlemler alir.

Avustralya Koruyucu Hizmet Birimi; yabanci iilke elgiliklerine, belirli kamu tesislerine ve dnemli
havaalanlarmna karsi, maddi koruma hizmeti sunar.

Avustralya Radyasyondan Korunma ve Niikleer Giivenlik Biirosu; insan ve cevre sagligimin
radyasyonun zararl etkilerinden korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Avustralya Giivenlik istihbarat Teskilati: Ulusal Giivenlige yonelik tehditleri degerlendiren ulusal
bir kurumdur. Bu kurum, ilgili istihbari bilgileri toplar, analiz eder ve gerekli yerlere dagitir. Bu teskilatin
yonetiminde calisan Teknik Destekleme Birimi ve Ulusal Istihbarat Grubu, terdrist eylemin olmasi
durumunda, polise teknik istihbari bilgi sunar.

Dis iliskiler ve Ticaret Bakanhg; terorizmin uluslararasi baglantilariyla ilgili ¢alismalar yapar.

Basbakanhk ve Kabine Dairesi; Federal Devlet diizeyinde terérizme kargt gelistirilen politikalari
koordine eder. Ulusal Giivenlik Komitesine sekreterya hizmeti sunar ve Bagbakana terorizmle ilgili
konularda danismanlik yapar.

Ulasim ve Bolgesel Hizmetler Bakanhgi; havaalani ve limanlar gibi tiim ulagim istasyonlarinda terére
kars1 gerekli 6nlemi alir.

Acil Durum Yonetimi: Bassavcilik Dairesine bagl olarak, gérev yapan, teror sonucu olusacak acil
durumlara kars1 gerekli 6nlemleri alir.

Bilgi Ekonomisi Ulusal Biirosu; ulusal bilgi altyapisinin korunmasi igin ¢aba gosterir.

Ulusal Giivenlik Komitesi: Diizensiz ve kisa siireli olarak gerekli durumlarda toplanan, bir kabine alt
komitesidir. Ancak, ulusal giivenlik konularinda karar verme mekanizmalarinin odak noktasini olusturur.
Komite, Avustralya’nin orta ve uzun vadede ulusal giivenlik ¢ikarlartyla ilgili 6nemli konular1 ve stratejik
gelismeleri degerlendirmek amaciyla toplanir.

Bu komite, Bagbakanin baskanliginda, Basbakan Yardimcisi, Ha}zine Bakani, Dis lliskiler Bakani,
Savunma Bakani, Bassavct ve Gogmen, Cok Kiiltlirli ve Yerli Iligskiler Bakanindan olusur. Diger
bakanliklarla ilgili ulusal giivenlik konusu giindeme gelirse, ilgili bakan da toplantiya katilir.

Avustralya, 11 Eyliil 2001 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri’nde Ikiz Kulelere kars1 gerceklesen
teror faaliyetinden sonra, bazi yeni Onlemler almistir. Bunlarin en Onemlileri: istihbarat teskilatinin
kapasitesinin arttirilmasi, savunma giiclerinin imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi, Federal Polisin
kapasitesinin giiclendirilmesi, ulusal giivenliginin takviye edilmesi, simir kontrollerinin sikilagtirilmast,
anti-terdr yasalarinin hazirlanip yiiriirliige sokulmasi, acil durum hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi,
Ulusal karsi-teroérizm planinin yenilenmesi ve 6nemli altyapilarin korunmaya alinmasidir.
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Belcika Yonetim Sistemi
Koraltay NITAS

Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte YOnetim
Yapisinin Gelisimi

Bolgesi denilen topraklar uzun siire bir Roma Eyaleti olarak kalmis, V. Yiizyilda ise bu bdlgenin

kuzeyi bir diger Germen Kavmi olan Salii ve Ripuarius Franklarinca isgal edilmistir. Ancak
yukar1 ve orta Belcika’nin agirt Romalilagmis yerlileri olan “Belgo-Romenler” Frank istilalarindan fazla
etkilenmeyerek, yeni toplulukla kaynagmadan karakteristiklerini korumuslardir. Béylece Flaman-Wallon sorunu
ortaya ¢ikmistir.

I :ski caglarda Keltlerle Germen Kavimlerinin oturdugu, Belcika Galyasi veya Kuzey Gaule

VILYlizyildan itibaren Belgika kavim kokenli Flandr Kontlugu, Brabant Diikalig1 ve Liege Prensligi
gibi feodal yonetimlere boliinmiis ve zamanla bu feodal birimlerde sehirler ve komiinler ortaya ¢ikmustir.
XIV. yiizyilda ticaretle zenginlesen bazi sehir halklar1 hak ve 6zgiirliiklerini yerel monarklardan komiinleri
yararina satin alarak Bruges, Liege, Bruxelles gibi site devletlerini kurmuslardir. Ayn1 Yiizyilda diger
Avrupa iilkeleri gibi Belcika’da da Katolik ve Protestan ayrimi giindeme gelmis ve bu yeni farklilasma
Arras ve Utrecht Birliklerinin kurulmasiyla, Felemenk Birliginin par¢alanmasina neden olmustur.

Belgika, 1579 yilinda Ispanyollarca isgal edilmis ve Katoliklik bu dénemde yaygmlasmstir. 1713°de ise
isgal sirast Avusturyalilarindir. Avusturya isgalindeki Belcika “bu topraklara Pays-Bas da denilmektedir”;
bir prense bagli olarak il hiikiimetlerince (Etats deputes) yonetilen 6zerk iller (sehir devletleri: Etats Provincieux)
ve komiinlerden olusmaktadir. Bu iller, Ortacaga kadar uzanan bir dzerlik geleneginin mirasgilart ve farkli
sosyo-kiiltiirel yapilar gosterip, farkl diller konusan Flandr Kontlugu, Brabant Dukaligi, Liege Prensligi gibi eski
tasra devletlerinin kalintilaridir. Komiinlerin ¢oguda bdlge monarkinin verdigi 6zerklikten yararlanip
bagimsizligm elde eden ve 6zgiirliiliigline sonuna kadar sahip ¢ikan, ancak sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yapilari yine de farkl eski kentlerdir.

Bu devletcik ve kentler bir araya gelerek; 1790’da Belgika Birlesik Devletleri’nin bagimsizligi ilan
etmiglerse de, bagimsizliktan hemen sonra iilke 6nce yine Avusturyalilar ve ardindan Fransizlar tarafindan
isgal olunmustur. Fransiz istilasi Belgika’nin idari diizenini de etkilemis; bolgesel 6zerklikler sona
erdirilerek, iller ve jandarma teskilati kurulmus, komiinler Napoleon modeline gore yeniden
yapilandirilmigtir. Bu gelisme; illerden olusan formel yonetsel yapiyla eski sehir devletleri kaynakli 6zerk
bolgeler arasinda siiregelecek olan catigmalarin da baslangict olmus, iller hep isgalci Fransizlarin mirast
iivey evlatlar muamelesi gérmiislerdir.

Napoleon’un tasfiyesinden sonra bir Felemenk Birliginin kurulmasi giindeme gelmisse de; Katolikler
Calvin’ci Hollanda’ya, burjuvazi de Felemenkce konusmaya karsi ¢ikinca bu birlik gerceklesmemis,
1830°da Briiksel’de baslayan ayaklanmalar; 1831 yilinda bagimsiz Belgika Kralligimmin kurulmasiyla
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sonu¢lanmigtir. Krallik kurulurken hazirlanan 1831 Anayasasi Belgika’yi; tiniter devlet sistemi igerisinde
merkezi yonetim, il ve komiin olarak ii¢ diizeyde orgiitlemis, ama Fransiz sistemine bir tepki olarak da
yerel 6zerklik ve yerel giice onem vermistir.

Belgika biinyesine uymayan il esasli yonetsel sistem, etnik ve sosyo-kiiltiirel tepkilerin yarattigi
uyusmazliklar sonucu zamanla 6zerk eyalet, il ve komiine dayali bir yonetsel yapiya doniigmiistiir. Bu
yapida; devletin yaninda siyasi, yargisal ve idari birlikler olusturan dokuz 6zerk eyalet vardir. Eyalet
yetkileri “eyaletle ilgili kararlar1 alma, polis yonetmeligini ve biit¢eyi hazirlama, idari organizasyon, memur
tayini, vb.” eyalet meclislerince kullanilmakta, idari organ islevi ise, komiinlerle iligkileri de yiiriiten daimi
enciimence yerine getirilmektedir. Hiikiimetin eyalet meclislerine karsi yaptirim giicii yoktur. Merkezi
hiikiimetin temsilcileri olan eyalet valileri; polis miidiirii, icra ve denetim organi gorevlerini yapmaktadir.

Eyaletlerin altindaki komiinler; genis bir 6zerklige ve hitkmi sahsiyete haiz olup, ayn1 zamanda se¢im
bolgelerini olusturmaktadir. Komiinlerde; komiin meclisi, daimi enciimen ve belediye baskanindan
(bourgmestre) ibaret bir yap1 vardir. Komiin meclisinin teklifi izerine kral tarafindan ve genelde komiin
meclisi {liyeleri arasindan atanana belediye bagkani siyasi hiiviyet tagimaktadir. Memur statiisiinde
olmamakla birlikte; yiirlitme giiciiniin temsilcisi ve asayisten sorumlu adli ve idari polis sefi, evlenme
memuru, polis mahkemelerinde savci ve komiin kamu kurumlarmin vasisi olarak da gorev yapmaktadir.

Yonetsel reformlar yapilirken Belgikali liberallerle Katolikler arasindaki anlagsmazliklar laik-dinsel
egitim paradoksunda keskinleserek daha da artmakta, iilkenin federal devlete doniismesini ve Flandr’in
Hollanda ile birlesmesini 6ngdren Flaman Milliyetciligi giiclenmektedir. Diger taraftanda Belgika Uluslararasi
Afrika Sirketini kurarak somiirgecilige baglamakta ve Kongo’yu ilhak etmektedir. Siyasi buhranlar;
Kongo’nun bagimsizligi, laisizm, ekonomik sikintilar, federalizm istemleri ve Liege’de kanli ¢atigsmalara
doniisen Wallon-Flaman uyusmazlig1 gibi nedenlerle XX. yilizyilda da siirer. 1873’den itibaren ¢ikarilmaya
baslanip; Fransizca, Flamanca ve Almanca’y1r Belgika’nin resmi dili olarak kabul eden “Dil Yasalar1” da
siyasal sorunlar1 ¢oziimleyemez.

Uyusmazliklarin dirijjan1 Flaman Milli Birligi (Volksunie); Fransizca konusmayan illerle Briiksel’in
Flamanlagtirilmasini, Flandr’in sanayilesmesini ve giderek federalizme doniisecek bir yonetsel adem-i
merkeziyetin uygulanmasini istemektedir. Yapilan yonetsel reformlara ragmen, Flamanlarla Wallonlarin
iiniter bir devlet i¢inde beraber yasayamayacaklari kanli deneylerle anlasilinca; sorunlara daha kokli
¢coziimler bulmak i¢in 1963 yilindan itibaren anayasanin gbzden gecirilmesini de kapsayan siyasal
konsensiis arayislar1 baglamistir.

Bu dogrultuda 1970 sonrasinda yapilan 3. anayasal degisikle merkezi kurumlar yeniden diizenlenmis,
kiiltiir-dil toplumlariyla “topluluk™ bdlgeler olusturulmus ve komiinler orgiitlenmistir. 1980°e kadar siiren
Anayasanin 4. kez gozden gegirilmesi ¢alismalari sonunda da Flaman ve Wallon Bolgeleri yaratilirken,
toplumlarin yetkileri genigletilmis, Hakemlik Mahkemesi kurulmustur. 1988-1989 yillarinda yapilan
kurumsal reformlar ise Briiksel’in bolge statiisiine yiikseltilmesini, toplumlarmn yetki ve mali kaynaklarinin
arttirilmasini ve bdlgelerin egitim alaninda verilen yetkilerle giiclendirilmesini saglamustir.

Boylece, federalizm Belgika’da 1989 yilindan itibaren gergcek anlamiyla yiirtirlige girmistir. 1993’de
tamamlanip Saint-Michel Anlagmalarini somutlagtiran 6. anayasal degisiklikler; federe unsurlari federal
diizeydeki iglerin yiiriitilmesinde de s6z sahibi kilan “katilim ilkesi” bir yapmin gergeklesebilmesi igin
Belgika Parlamentosunun ikinci meclisi olan Senatonun yetki ve statiisiini gelistirmis ve boylece
federasyonun zayif 6gelerinin de korunmasi saglanmistir.

Tiim bu cabalar, 05.05.1993 tarihinden itibaren Belgika’nin toplum ve bolgelerden olusan federal bir
devlete doniismesiyle sonuglanmistir. Federal diizeydeki bu diizenlemeler paralelinde, il diizeyinde de
degisiklikler yapilmig, 1980°de kaldirilan il maliyesi 1982°de yeniden kurulmus, ilin {izerindeki merkezi
vesayet azaltilmig, 1987 yilinda ¢ikarilan bir kanunla da valinin bazi yetkileri se¢ilmis organlara
aktarilmistir. Ote yandan, il bir secim bolgesi olmaktan c¢ikarilmis ve illerden gelen senato iiyelikleri
kaldirilmustir.
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Ikinci Boliim
Y onetim Sistemini Belirleyen
Faktorler

I.LKUTUPLASMA FAKTORU
1. Etnik, Kiiltiirel, Dini ve Siyasi Farkhliklar:

uyusmazliklarin yarattiklar1  kutuplagmalar sonucunda Belgika’y1r iiniter devletten

federalizme gotiiriisiin  Oykiisii onceki bolimde anlatilmistir. Bu siirecte Flamanlar,
Belgika’nin kurulusundan itibaren Fransizca konusan liderlerin kurbani olduklarini ileri siirerek 6zerklik
istemisler ve sonucta ayri bir Flaman Ulusunun varligint kabul ettirmiglerdir. Wallonlar da 1960’lardan
sonra yasadiklari bolgelerin, merkezi yonetimde etkin pozisyonlar1 ellerinde bulunduran Flamanlarin
bilingli olumsuz etkisiyle ekonomik bakimdan geriledigini ileri siirmeye baglamislar ve bu tepkiler giderek
bir “Wallon Bdlgeciligini” ortaya ¢ikarmistir. Bu karsit goriisler, federalist boliinmenin hem temel nedeni
ve hem de boliinmeyle varilan federalizmin dinamigidir. (de Bruycker, 1995, s.171) Belgika toplumundaki
kutuplagma (polarizasyon) dil ve kiiltiir farklar1 diginda bagka etkenlere de baghdir: Belgikalilar, tarihsel
slirecte zor uzlasan siyasal goriisler arasinda “sosyalist, liberal, muhafazakar” boliindiikleri gibi, laiklerle
Hiristiyanlar arasinda da giiclii bir karsit yapilagma mevcuttur.

‘ ‘ I < onusulan dil gruplar1” deyimiyle maskelenen etnik, dini, kiiltiirel ve siyasal farklilik ve

Duverger’in “Siyasi Partiler” adli eserinde yaptigi yorumlar Belgika’daki kutuplagsma faktdriiniin
anlagilmasi agisindan 6nemlidir. Diisiliniir; oncelikle farkli irksal ve siyasal topluluklar bir araya getiren
devletlerde etnik ve ulusal ¢atigmalara rastlandigina, Belgika’daki Flaman-Wallon ayriminin da bunlardan
birisi olduguna isaret eder. Kilise faaliyetlerinin, bu iilkedeki muhafazakar ve ilerici kamplarin olusumunda ve
bu kamplagma paralelinde Katolik muhafazakar partilerin dogusunda baslica etken oldugunu, laik egitim
diislincesinin hayata gectigi yillarda kilise onderligindeki okul komitelerinin Katolik Parti orgiitii gibi
caligmasimin; laik-dinci ikileminin, sag-sol gruplagsmasinin ve partilesmenin baglangicint olusturdugunu
belirten Duverger; 1894°de meclise giren sosyalistlerin ise ilerici-muhafazakar ikili parti yapisina dayanan
siyasal yasama liberal, Katolik “muhafazakar” ve sosyalist ticlemesini getirdigini ileri siirer.

Belgika’daki etnik kdken sorununun partilerdeki hizipleri ve siyasal kamplagmay1 da etkiledigini,
Katolik partilerde daha ziyade Flaman, sosyalist partilerde ise Wallon karakterinin hakim oldugunu, ancak
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siyasal partilerin etnik gruplar arasindaki dengeyi de gozeterek, gruplarin orgiitte ve yonetim kurullarinda
esit sayilarla temsiline 6zen gosterdiklerini, orantili temsile dayanan se¢im sisteminin de siyasal partilerde
ozerklik¢i akimlarin ¢ok giliclenmesini engelledigini sdyleyen Duverger, buna ragmen, adem-i merkeziyetci
ve federal goriislerin siyasal ve sosyal yasamda on plana ¢iktig1 kanisindadir. (Duverger, 1974, s.25-26, 85,
97-98, 284-285)

2.Kutuplagsma Faktoriiniin Yonetsel Yapiya Etkileri:

Bu faktor oncelikle Belgika’y1 temel karakteristikleri; karmagik ve parcalanmis bir toplum ve
birbirleriyle kismen kesisen farkli kiiltiirlerden olusan kendisine 6zgii federal bir yapiya zorlamis, yani,
federal yap1 kurulurken; iiniter devlet farkliliklara gore boliinmiis ve bdylece kurulan dengelerle biitiiniin
korunmasi amaglanmigtir. (de Bruycker, 1995, s.168-169) Daha agik bir deyisle; Belgika’y1 olusturan
farkli toplum ve kiiltiirler, {initer devlet yapisindan ve merkeziyet¢i yonetim anlayisindan siirekli tavizler
verilerek bir arada tutulmaya caligilmustir.

Farklilasma ve uyusmazliklardan dogan kutuplasmalar ekonomik ve yonetsel sistemi de etkileyerek, bir
taraftan ekonomik gelisim farkliliklar1 yaratmis, 6te yandan da 6zel yonetim yapilarina gerek duyulmustur.
Bu ciimleden olmak iizere; Flamanlarin yaratacagi bunalimlardan ¢ekinen devlet, siirekli Flaman bdlgesindeki
tarim, sanayi ve altyap1 yatirimlarmi desteklemis, biirokrasinin kilit noktalarmdaki Flamanlarla Briiksel’deki
biiylik sermaye cevreleri ve sanayiciler de bu politikalart desteklenmislerdir. Boylece Wallon bolgesinde
sanayi gerilemis, issizlik sorunu ortaya ¢ikmis, toplumlar arasi uzlagsmazliklara bir de refah mesafesi boyutu
eklenmistir. Yonetsel yapilar agisindan dnemli 6rnekler ise halkinin biiyiik ¢ogunlugunun kendisini Flaman
olarak goriip Fransizca konustugu Baskent Briiksel bolgesinde kurulan 6zel ve ayricalikli yonetim sistemi
ile tamamen etnik temele dayali toplum ve bolge yonetim yapilaridir.

ILYEREL OZERKLIiK FAKTORU
1.Yerel Ozerklik Faktoriiniin Gelisimi:

Yonetsel yapryr belirleyen diger onemli faktor ise iilke tarihinde 6zel bir yeri olan yerel 6zerklik
kavramidir. Oncede belirtildigi gibi tarihsel siirecte Germen, Kelt ve Frank kokenlerinden gelen insanlarm
kurdugu sehirler, Ortacagin sonlarina dogru ticaretle zenginlesmis ve bu kentlerin halklart hak ve 6zgiirliikleriyle
yonetsel Ozerkliklerini monarklardan satin almaya baglamiglar, boylece sehir devletleri ortaya ¢ikmustir.
Cografi anlamda ¢ok kiiciikk olan bu topraklarda, etrafinda birlesilecek bagka bir merkezi otorite de
olmadigindan ve zaten farkli etnik ve sosyo-kiiltiirel yapilar merkezi otorite islevini gorebilecek bir ulus
devlete pek de elvermediginden, sehir devletleriyle 6zdeslesen kentsel 6zerklik ve 6zgiirliikler, korunacak
en biiylik degeri olusturmustur. Yani satin alinan kisisel ve yonetsel hak ve 6zgiirliiklerle, bunlar1 o ¢cagda
koruyabilecek tek otorite olan sehir devletlerine mensubiyet “hemsehrilik iliskisi”, bugiin Belgikali denilen
insanlan sekillendiren en giiclii siyasal alt yap1 olmustur.

2.Yerel Ozerklik Faktoriiniin Yonetsel Yapiya Etkileri:

Bu faktoriin yonetsel yapiya en Onemli etkisi yerel yonetimlerin devlet sistemindeki ayricalikli
konumudur. Kralligin kurulus metni olan 1831 Anayasasinda devletin komiin diizeyinde de yapilanmasi ve
yerel yonetimlerin yiirlitme, yargi ve yasamanin yaninda dordiincii erk olarak yer almasi bu faktdriin
giiciinii gosterir. Bugiin de yerel yonetimler hem il ve hem de komiin diizeyinde yonetim yapisinin temel
taglar1 konumundadirlar ve tasradaki kamu hizmetlerinin biiyilk bolimii onlarin  kontroliinde
bulunmaktadir.

IILLMERKEZIYETCi YONETIM KARSITLIGI FAKTORU
1. Merkeziyetci Yonetim Karsithg: Faktoriiniin Gelisimi:

Burgonya Hanedaninin merkezi otoriteyi kurarak ulus devleti yaratma istemi; giiclii tasra ozerkligi
kavrammi yikamayan, sosyo-kiiltiirel ve etnik mesafeleri daraltabilecek etkin merkezi politikalarin
uygulanmasinda da basarili olamayan, ge¢ kalmis bir ¢abadir. Belki de Burgonyalilarin ulus devlet ¢abasi,
Avusturya ve Fransa istilalariyla ve iki diinya savasi ile kesilmesi nedeniyle yeterli zaman bulamadigindan
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basariya ulasamamistir. Bu hanedanin bir bagka sansizlig1 da, o ¢aglarin Belgika’sinin Fransa ve Avusturya
gibi giliclii ve ulus devlete ulagan imparatorluklarla komsu olmasi ve Avrupa’nin istikrarsiz siyasal
ortamidir. Bu nedenlerle, Belgika, higbir zaman “XIX. Yiizyil sonunun ve XX. yiizyil baginin somiirgeci
krallig1 hari¢” eskiden sehir devletlerine siginan insanlarin temel korunma iggiidiilerini giderecek giiglii bir
devlet olamamis, Belgika merkezi yonetimi de c¢ok uzun siireler Avusturyalilarin, Fransizlarin,
Hollandalilarin ve Almanlarin ya da onlarla igbirligi yapan merkez biirokratlarinin elinde kalmistir.

Boylece halk yabanci istilacilarn igbirlik¢isi konumundaki merkezi yonetimden giderek uzaklagirken, istilac
uluslarin merkeziyet¢i yonetim sistemlerine karsi duyulan tepki nefrete doniismiis ve Belgikalilar, komiin 6zerkligi
ve yerel ozgiirlik kavramlarma daha siki sartilmiglardir. Sonug olarak, siirekli iggal altinda kalan bu topraklarda;
merkezi ulus devlete giiven duygusu tam gelismemis, merkeziyetcilik benimsenemenmis, tersine reddedilen bir
kavram olmustur.

Bu tarihsel gelisim siirecine karsilik, merkezi krallik ¢6ziimiine ulasildiginda; merkeziyetci yonetim ve
tiniter devlet sistemlerini reddeden, yerelci veya federatif yonetsel bir sistem de benimsenememistir. 1831
Anayasasi yonetsel sistem ¢oziimii bu baglamda onemli ikilemler igerir. Bir taraftan, Belgika Devleti;
devlet, iller ve yerel yonetimler olarak {i¢ diizeyde orgiitlenmekte ve komiinler; yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin yaninda dordiincii bir gii¢ olarak yer almakta, boylece Belgikali devlet kuruculart Fransiz
merkeziyetciligine yonelik tepkilerini yansitmaktadirlar, 6te yandan da Napoleon modeline uygun il sistemi
ve merkeziyetci yapilar olusturulmaktadir. Bu karigiklikta asil ¢oziimlenmesi gerekli etnik ve sosyo-
ekonomik mesafe sorunlar1 da ortada kalinca, merkezi krallik ve yonetsel sistem ¢ok da saglam olmayan
temeller iizerine oturtulmustur. Nitekim, 1831°de olusturulan bu yapilanma kisa siirede dejenere olmus;
devlet, il “sonra eyalet” ve komiin diizeylerinde dengesiz bir desantralize yap1 ortaya ¢ikmustir. Milli
bilinyenin benimsemedigi bu yonetsel yapi; Il.Diinya Savagt sonrasindaki 25 yilda iiniter devletin
parcalanmasinin ve federatif sistemin kurulmasinin baslica nedenidir. (de Bruycker, 1995, s.177)

2.Merkeziyetci Yonetim Karsith®) Faktoriiniin Yonetsel Yapiya Etkileri:

Bu faktoriin yonetim yapisina baslica etkisi, devletin kurulusunda olusturulan merkeziyetgi yonetsel
¢oziimlerin Belgika milli bilinyesi tarafindan reddi sonucunda zamanla tasfiye edilmesidir. Bu dogrultuda
ilk tasfiye edilen iiniter devlet olmus, onu 2001 yilinda merkezi jandarma izlemistir. Napoleon modelinin
kalintis1 olarak goriiliip, merkezi otoriteyi ve Fransizlar1 hatirlatmasi nedeniyle halkin benimsenmedigi il
yapilanmasi da bir tasfiyeye konu olacaga benzemektedir. Nitekim, senatdrlerin illeri temsilen segilmesinden
vazgecilmis ve valilerin vesayet yetkisi hafifletilmigtir. Yani merkezi yonetim kuruluslarmin geregi
sorgulanmaya baslanmustir.

Ancak, merkeziyetcilige kars1 duyulan bu tepkinin modern Belgika’da giderek giiciinii yitirdigi, 1970’1i
yillarda siirdiiriilen 3. anayasal degisiklikler doneminde kamusal gorevlerin illere ve belediyelere devrini
Ongodren hiikiimlerin yasa haline getirilememesinden ve son dénemde merkezi polis otoritesinin yeniden
yapilandirilmasindan anlasilmaktadir.

IV.UZLASI VE DENGE FAKTORU:
1.Uzlas1 ve Denge Faktoriiniin Gelisimi:

Daha once anlatilanlar irdelendiginde, Belgika’da hakim siyasal kiiltiiriin; etnik, siyasi, dini ve kiiltiirel
farkliliklara dayali ve eski ¢aglarin site devletlerinin hemsehrilik kavramindan gii¢ alan bir uzlagmazlik
kiiltiirii oldugu diisiliniilebilir. 1970’lerde baslayan anayasal goériismeler maratonuna kadar bu diisiincenin
gecerli oldugunu savunmak da kolaydir. Ama tiim farkliliklara ve ayricaliklara ragmen, Belgika halkinin
uzlagilara dayali bir denge i¢inde olusmus ortak degerlerini yok saymak da olanaksizdir. Uzlas1 ve denge
faktoriiniin ilk ortaya ¢ikigi kralliktan ¢ok onceye, XV. Yiizyllda Burgonya Diiklerinin Belgika eyaletlerini
birlestirmesine kadar uzanir. Farkliliklarin karsilikli kabullenilerek, taviz ve uzlasilarla yeni dengelerin
kurulmasmi saglayan bu faktor, Belgika tarihinin ¢esitli donemlerinde kendisini gosterir. Duverger de;
“Kutupsuzluk” adim taktig1 uzlasi ve hassas denge olgusunun; Belcika’ya I-II. Diinya Savaglar1 arasinda
goreceli olarak istikrarli bir siyasal yasam sagladigini, ayrica kriz donemlerinin, sik sik olusturulan ulusal
birlik hiikiimetleri araciligiyla atlatilabildigini belirtir. (Duverger, 1974, 5.326)
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2.Uzlas1 ve Denge Faktoriiniin Yonetsel Yapiya Etkileri:

Tarihsel siiregte bu faktoriin yonetsel yapiya ilk olumlu etkisi, devlet kavramimin gelistigi yakin
caglarda Belgikalilarin, cok marjinal 6rnekleri harig, sehir devletlerinin yagsama sansinin pek de kalmadigini
gorerek; her tiirlii farkliligi karsilikli taviz ve uzlasilarla o yillarin en popiiler yonetim bi¢imi olan mesruti
bir monarsi i¢inde birlestirilmeleri ve boylece ilk ulus devletlerini kurmalaridir.

II. Diinya Savasi sonrasinda toplumsal bunalimlar ¢izgisi giderek yiikselirken, Belgikalilar toplumlar
diizeyinde boliinerek olusturulacak modern sehir devletlerinin, ¢agdas diinyada ¢ok ciddiye alinmayacagimi
bir kez daha diislinerek; “uzlagi ve denge” faktoriinii yeniden 6n plana c¢ikarmiglar ve toplumlar arasi
catigsmaya kadar varan farklilik ve uyusmazliklarm, en azindan federatif bir devlet yapist iginde bir arada
yasatilabilmesini saglamislardir. Boylece yeniden hassas bir denge kurmuslardir. Dengenin hassasiyeti ve
farkliliklarin federe devletin sonunu getirebilecegi endisesi ise Belgika federalizminin; federe yetkileri klasik
federalist uygulamalardan ¢ok daha fazla kisitlayan ve onlari federal devlet karsisinda ikinci plana iten
ozelliklerine bakildiginda hemen anlagilabilmektedir.

Belgika’nin farkliliklarin boliinerek birlesmesinden olusmus federatif bir devlet oldugunu vurgulayan
simge ise kuskusuz Kral’dir. Cagdas gelismelere ragmen Belgika’nin semboliiniin devlet yapisindaki
agirligini korudugu sdylenebilecektir.
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Uciincii Boliim
Anayasal Yapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELiKLERI VE TOPRAK BIiRIMLERI
1.Anayasal Hiikiimler:

elcika mesruti bir kralliktir. Devlet sistemi; toplumlardan “dil topluluklar’” ve bdlgelerden

B olusan federal yapiyla, kuvvetler ayrimi ve hukuk devleti ilkelerine dayanir. Bu dogrultuda 1831

Belgika Anayasasi’nin degisik 1 ve 3. maddelerinde “Belgika toplumlardan ve bdlgelerden

olusan bir federal devlettir” hilkmii mevcuttur. Anayasada sozil edilen toplumlar; Fransiz, Flaman ve
Alman Toplumlari, bolgeler ise Wallon, Flaman ve Briiksel Bolgeleridir.

Anayasanin degisik 4. maddesi uyarinca da Belgika konusulan dillere gore 4 bolgeye ayrilir: Fransizca,
Flamanca “Felemenk¢e”, Almanca konusulan bolgeler ve her dilin konusuldugu Bagkent Briiksel Bolgesi.
Kralliga tabi olan her toplum bu bolgelerden birine baglidir.

Anayasanin 5. maddesi illeri diizenler: Bu madde hiikmiine gére Wallon bolgesinde; Wallon Brabant,
Harnaut, Liége, Luxembourg ve Namur illeri, Flaman bolgesinde ise: Antwerp, Flaman Brabant, Bat1 Flandre,
Dogu Flandre ve Limbourg illeri mevcuttur.

Anayasanin 162. maddesine gore de kamu birimleri yasayla kurulur ve belediyelerin tabi oldugu ilkeleri
yasa saptar. Bu madde ayrica idari vesayetin orgiitlenme ve uygulamasmmn, bolge ya da toplum meclislerince
diizenlenemeyecegini hikkme baglar. Ote yandan, bolgeler; yasa ¢ikarilarak daha ¢ok sayida ile ayrilabilecek ve
162. madde hiikiimleri iller i¢in de gegerli olacaktir.

1.Devletin Temel Yapisi:

Belgika Devletinin orgiitlenmesinin anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle toplumsal yapmin genel olarak analizi ve
ardindan da devleti olusturan unsurlarla bu unsurlarm kurumlastiklari diizeylerin sayilmasi gereklidir.

Belgika; Kuzeyde Germen kokenli ve edebiyat dili Flemenkge olan Flaman dil bolgesi ve giineyde Roman
kokenli ve edebiyat dili Fransizca olan Wallon dil bolgesi olmak iizere bashca iki dil bolgesine ayrilir. Ulkenin
dogu smirlarinda da Almanca konusulur. Briikksel Flaman bolgesinde ise genelde Fransizca konusulan bir bolim
mevcuttur. 1990’1ara dogru Belgikalilarin % 57’sinin Flamanca, % 32’sinin Wallonca konusanlardan, % 10’ unun
Briiksel’lilerden “Briixelloise” ve % 1’inin giinlilk dil olarak Almanca’yr segenlerden olustugu goriilmektedir.
(Oktem, 1988, 5.237) Ayrica, Belgika’da niifusun yiizde % 7’sine ulasan bir yabancr isciler toplulugu olup, genelde
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Akdeniz wklarindan gelen iscilerin biiylik ¢ogunlugu “% 60°1”, ¢ok sayida sanayi kurulusuna sahip Wallon
bolgesinde yasamaktadir.

Iste, boyle bir toplumsal yapiy1 diizenlemekteki yetersizligi tarihsel siiregte giderek daha gok belirginlesen
1831 tarihli Belgika Anayasasinda 1970’ler sonrasinda gergeklestirilen degisiklikler, bu tilkede 6zgiin federalist
bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir. Bu yapida devleti olusturan unsurlar bes diizeyde yer almakta ve her diizeyde de
bazi kurumlagmalar goriilmektedir. Aslinda, teorik bazda federal devletle federe unsurlar olan toplum ve
bolgelerin esit olduklan diisiiniiliirse; ii¢ diizeyli bir yapidan da s6z edilebilir. Belgika Devlet yapilanmasini
gosteren bir sema asagidadir:

Belgika Devletinin Temel Yapisi (¥)

SEVIiYE KURUMLAR
Federal Federal Kurumlar
Seviye Temsilciler Meclisi, Senato, Kral ve Federal Hiikiimet
Toplum Kamu Kurumu Komisyonu
Seviyesi
Almanca Fransizca
Flaman
Konusan Konusan .
Toplum Toplum Fransiz U Flamanl_l Komisyonu
Toplumu Toplumu
Komisyonu | Komisyonu
Bélge . Walloon Bolgesi Bagkent Briiksel Bolgesi F lflman.
Sevivesi Boleesi
11 Seviyesi iki Dilli Baskent
. i illi asken .
Bes Walloon Ili Briiksel ﬁdlgesi ﬁes Flaman Ili
Belediye . . Briiksel Y '¥laman Belediyeleri
Seviyesi Walloon Belediyeleri Biiyiiksehrinin
19 Beledivesi

En istteki federal diizeyde federal kurumlar olan Kral, Temsilciler Meclisi, Senato ve Federal Hiikiimet
mevcuttur. Teoride federal diizeye esit olan toplum diizeyinde “communautes” Flamanca, Almanca ve Fransizca
konugan toplumlarla Kamu Kurumu Komisyonlar1 olarak adlandirilan Fransiz ve Flaman Toplumu
Komisyonlart goriiliir. Yine teorik olarak oncekilerle esit kabul edilen bolge diizeyinde “regions™ ise;
Wallon, Flaman ve Bagkent Briiksel Bolgeleri vardir. Bir alttaki il diizeyinde bes Wallon ve bes Flaman
iline rastlanirken, en alttaki belediye diizeyinde Wallon ve Flaman Belediyeleri ile Bagkent Briiksel’in 19
alt belediyesi yer alir.

3.Belcika Federalizminin Temel Karakteristikleri (**)

Belgika federalizmiyle klasik federalizm arasinda bazi farkliliklar mevcuttur. Klasik federalizmin 6zerklik
ilkesine gore federasyonu olusturan federe unsurlarin statii ve politikalarm 6zgiirce belirlemeleri gerekirken,
Belgika’da federal devlet ile federe unsurlar olan toplumlar ve bolgeler arasindaki yetki paylagimi; teklik (exclusif)
ilkesine dayalidir.

(*) Cizelge Icisleri Bakanlig’nca hazirlanan “Diinyada Mahalli Idareler” isimli eserin Belgika béliimiinden almmugtr.
(**) Bu boliim, 1995 yilinda Prof. Dr. de Bruycker'in Uluslararast Yerel Yonetimler Konferansma sundugu tebligden dzetlenerck
almmugtrr,

Yani; bir konuya iliskin bir yetkiyi federal veya federe unsurlardan sadece biri kullanabilmekte ve yetkili
unsur bu yetkinin baskalarmca kullanilmasimi da engelleyebilmektedir. Ayrica yetki bdliisiimiiniin miinhasir ve
anlamli olabilmesi i¢in kullamilan yetkilerin birbirini tamamlamas1 gereklidir. Boylece, tek yetkili unsur ve
federal-federe unsurlarm esitligi ilkeleri bir 6l¢lide yumusatilmaktadir.

Bu baglamda esitlik ilkesi; yasalarla bolge ve toplum karamamelerinin hukuk normlari hiyerarsisi ortadan kaldinlarak,
es deger statiide kabuliinin yam swa, federal devletin bdlge ve toplumlan denetleyememesi seklinde uygulamaya
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yansimaktadir. Ayrica federal devletle federe unsurlar arasinda ¢ikabilecek anlasmazhiklart ¢6zmek {izere bir Hakemlik
Mahkemesi kurulmustur. Ote yandan, bu ilkenin federe unsurlar arasindaki yatay uygulamalarinda cok sayida istisna
meveuttur: Ozel statiilii Brilksel Bolgesinin; Flamanca ve Fransizca konusanlar tarafindan esit yetkilerle yonetilmesi,
Flamanca konusan bolge ve toplumla, Wallon bolgesi ve Fransizca konusan bolgeye tanman kurucu 6zerkliginin
Almanca konusan bolge ile Briikksel’e tanmmamasi, toplumlarla bolgelerin mutlak anlamda esit olmamasi, bu
ayrcaliklardan bazilandir.

Belgika federalizminin bir 6zelligi olan katilim ilkesi uyarinca da federe unsurlar federal kurumlarda belli 6lgiilerde
temsil edilmektedir. Bu ilkenin en bilinen uygulamasi, senatoda federe birimlerin temsilidir.

Isbirligi ilkesine gore de toplumlar arasinda fikir teatisine, koordinasyonun saglanmasina ve birlik kurmaya
yonelik yontemler gelistirilmis, isbirligi yapabilecek kadrolar kurumsallastirilmis ve bazi igbirligi anlagmalari
zorunlu hale getirilmistir.

Belgika’ya 6zel federalizmde federe unsurlarin 6zerkliginin i¢ oOrgiitlenmeler acisindan da kisitlandigi
izlenmektedir. Toplum ve bolgelerin bu konudaki 6zerkligi; secim gevrelerini, meclis iiye sayisini ve ¢alisma
yontemini belirlemeyle smirhidir. Sadece, bolge ve toplum iliskilerinin diizenlemesinde toplumlarin
politikacilarma bir yetki taninmis ve bu yetkinin kullanimi1 da Belgika Federalizmine asimetrik bir nitelik
kazandirmistir. Uygulamada Flamanlar; toplum baglarmi 6ne ¢ikarirken, Fransizlar; Bolge ve toplum
komisyonlarim1 giiclendirmiglerdir. Yani, {ilkenin kuzey ve giiney bolgelerindeki federe unsurlar farkl
kurumsal tercihler yapmusglardir.

Belgika federalizmi federe unsurlari bazi devlet giiglerinden yoksun birakmasi agisindan da klasik
federalizmden ayrilir. Bu ciimleden olmak iizere; bolge ve toplumlarin kendilerine 6zgii anayasalar1 yoktur
ve statiileri federal devlet tarafindan yasalarla veya nitelikli parlamento ¢ogunluguna dayanilarak belirlenir.
Yasama ve yiiriitme erklerini kullansalar da yargi organlart bulunmamaktadir ve bu islevi federal yargi
yerine getirmektedir.

Ayrica federe unsurlar ancak kendilerine agik¢a verilmis olan yetkileri kullanabilmekte ve onemli
yetkilerle, agik¢a federe unsurlara verilmemis diger yetkiler federal devlette kalmaktadir. Bu dogrultuda
literatiirde “egemenlik hizmetleri” olarak anilan; savunma, dis politika, vatandaglik, yargt ve ekonomi
konularinda federal devletin tekelci yetkisi anayasa hiikiimleriyle glivence altina alinmakta, Belgika’nin
ortak cikarlarmi ve ortak varhigni ilgilendiren tim konular federal devletin yetki alaninda kabul
edilmektedir. Bu husus Almanya ve ABD gibi diger federal devletlerle benzerlik gostermektedir. Federal
devlet Belcika’nin ve federe unsurlarin NATO ve Avrupa Birligi karsisindaki tim sorumluluklarini da
iistlenir. Buna karsilik, en 6nemli federe unsur olan toplumlara taninan yetkiler ise daha ¢ok “kisilige baglh
yetki alanlar” seklinde tanimlanabilen ve dogrudan devletin egemenlik haklariyla ilgisi bulunmayan;
kdiltiir, egitim, saglik sosyal yardim vb. alanlar1 kapsamaktadir.

Mevzuatla toplum ve bolgelere verilen pek cok yetki bu alanlarda federe devlete taninan ayricaliklarla
ayrica sinirlandirilmistir. Ornegin; enerji politikas1 bolgelerin ve egitim toplumlarin yetki alanlarinda ise de
gaz ve elektrik tarifeleri federal devletce belirlenmekte, zorunlu egitim siirecinin saptanmast ve
diplomalarin verilmesi federe devletin ayricaliklar olarak sayilmaktadir.

II. ANAYASAL (FEDERAL) KURUMLAR
1.Kral:

Belgika’nin verasetle intikale dayanan monarsi sisteminde Kral; Temsilciler Meclisi ve Senato ile esit
diizeyde halki temsil eder, Devletin basi ve Belgika milli birliginin temsilcisidir. Sorumsuz ve
dokunulmazdir. Ancak sorumsuzluk statiisii ve resmi islerde tek basia hareket edememesi “resmi islemleri
ilgili bakan tarafindan imzalanmadikca yiiriirliige girmedigi gibi, resmi beyanlar1 dahi ayni hiikkme tabidir”
nedeniyle gercekte hicbir hukuki yetkisi yoktur.

Bu hukuki duruma ragmen Anayasaya gore yasama yetkisi; esit haklara sahip olan Kral ile meclislerce
ortaklasa kullanilir ve Kral yasa teklifinde de bulunabilir. Yasalarin yaymlanmasi Kralin onayna bagl ise de
mutlak bir veto yetkisi yoktur. ki meclisge de kabul edilmis bir yasay1 Kral ancak ilgili bakanin sorumlulugu
altinda hazirlanan bir kraliyet kararnamesiyle veto edebilir.
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Kralin parlamentoyla ilgili diger énemli yetkileri ise bir yasama déneminde bir defaya mahsus olmak
kaydiyla meclis ¢aligmalarini en ¢ok bir ay ertelemek ve iki meclis arasinda ya da meclislerle hiikiimet
arasinda ¢6zliimlenemeyen bir uyusmazlik varsa meclisleri feshetmektir.

Kral’a Anayasa ve yasalarla ayrica: bazi kayitlarla hiikiimet iiyelerini tayin ve azletme, bakanlik kurma
veya kaldirma ve bakanliklarin say1, yetki ve gorevlerini belirleme, digisleri ve genel idare memurlariyla
bazi yargi mensuplarini atama, asalet unvanlari ve niganlarla askeri personele riitbe verme, orduya komuta
etme, harp ilani, baris yapma, igbirligi ve ticaret anlagsmalar1 imzalama, 6zel af ¢ikarma ve para basma
yetkileri verilmistir.

Bu yetkilerin yani sira Kral; tiim devlet isleri hakkinda bilgi edinmek, hiikiimete telkin ve tavsiyelerde
bulunmak ve gereginde halka diisiincelerini agiklamak haklarina da sahiptir. Hiikiimetle anlagamadigt
hallerde Kralin pozisyonu zayiflamakla birlikte, bu tip uyusmazliklara sik rastlanmamakta, zaten Kralla
hiikiimet arasindaki goriismeler gizli kalmakta ve hiikiimetin “Taht’in sirlarni” agiklama yetkisi
bulunmamaktadir. (Derici, 1972, s.83)

2.Yasama:

Parlamento; Temsilciler Meclisi (La Chambre des Representants) ve Senato (Le Senaf)’dan olusur.
Milletvekilleri, dogrudan halk tarafindan segilir. Buna karsilik Senato federal yapiyr temsil eder ve
senatorler toplum meclislerince toplum meclisi iiyeleri arasindan ve o toplum igin belirlenmis senator
sayisina gore secilir. Ayrica, Senatoya dogrudan segilen senatorlerle onlar tarafindan disaridan atananlar da
katilir. Zaten, anayasal reformlar, Temsilciler Meclisi ile Senato’ya farkli roller vermistir.

Bu dogrultuda Temsilciler Meclisi miinhasiran federal hiikiimetin denetimi, giiven oylamasi ve biitgenin
oylanmas1 konusunda gérev ve yetkiye sahip iken, Senato da miinhasiran federal parlamento ile toplum ve
bolge meclisleri arasindaki catigmalarla ilgilenmektedir. Hakemlik Mahkemesi, Danistay ve Yargitay
tiyelerinin belirlenmesi gibi bazi yetkiler ise, Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan doniisimlii olarak
kullanilir.

Bu alanlarin digindaki anayasanin degistirilmesi, 6zel kanunlarin ¢ikarilmasi, uluslararasi anlagmalarin
onaylanmasi ve olagan yasama gorevi gibi konularda parlamentonun her iki kanadinin da yetkileri esit olup,
bu tip yetkiler miistereken kullanilir. Yasa tasarilari her iki meclis tarafindan da ayr1 ayr1 oylanir. Bu nedenle
de bir yasanin c¢ikarilabilmesi, aralarinda tam bir anlasmanin olmasma baghdir. Yasa teklifleri, meclis
tiyelerinden herhangi birisi veya hiikiimet tarafindan verilebilir. Meclisler, hiikiimete yonelik; soru, gensoru,
meclis sorugturmast gibi denetim gorevlerini ve yargisal gorevlerini “Temsilciler Meclisince bakanlarin
yargilanmasina karar verilmesi ve Sayistay kararlarinin temyizen incelenmesi” Kralin katilimi olmadan,
miistakilen yerine getirirler.

Meclislerin bir diger gorevi de Kralin veya gerekli hallerde Kral Naibinin géreve baglamasinda yemin tdreni
icin toplanmak ya da mevcut hanedan sondiigiinde yeni Krali segmektir.

Belgika’ya 6zel dil topluluklar sorunu, parlamento iiyelerinin de dil 6lgiitiine gore boliinerek, Fransizca
ve Flamanca dil gruplart olusturmalarina neden olmakta, bdylece, ozellikle senatoda federal devletin
bilesimini yansitmayan, Bagkent Briiksel Bolgesinin ve Almanca konusan toplumun temsilinin tam
saglanamadig: iki toplumlu ve iki kutuplu bir yapilanma belirmektedir.

3.Yiiriitme:

Belgika Anayasasinda Basbakanlikla ilgili hiikiim olmadigi gibi bakanliklarla ilgili genis ve agik bir
diizenlemelerde yoktur. Ancak, Hiikiimet, yani Bakanlar Kurulu siyasal bir koordinasyon birimi olarak goriilmekte,
bakanlar ise yiiriitme erkinin gergek sahipleri olarak kabul edilmektedir. Bagbakanin yetki gorev ve sorumluluklari
ise yasalar ve diger mevzuatla belirtilmistir. (Derici, 1972, 5.83)

Kralin bazi kayitlarla bakanlar1 tayin ve azil yetkisi bulunmasma ragmen, bakanlarin Kral’a karsi
sorumluluklari yoktur ve bu sorumluluk sahsen ve toplu olarak Parlamentoya karsidir.

Hiikiimetin goreve baglayabilmesi meclislerden giivenoyu almasina bagli ise de, hiikiimetin ¢ekilmesi
icin gilivensizlik oyu gerekmez. Hiikiimet, parlamentonun giivenini kaybettigine inanirsa, kendiliginden
cekilebilir.
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4.Yarg::

Yargi, anayasaya gore Ozerktir. Ancak Belgika’da anayasal yargi yoktur ve idari yargi da tam anlamiyla
yapilanmamustir. Bir Fransiz kurumu olarak algilanan bu nedenle de Belgikalilara antipatik gelen Danistay, bu
iilkede ancak II. Diinya Savagindan sonra kurulabilmigse de gérev ve yetki alani idari uyusmazliklar1 ¢6zmek
ve yonetimi genel olarak denetlemekle sinirlandirilmigtr.

Buna karsilik, mevzuata aykir1 bulunan idari diizenlemeleri mahkemeler uygulamamaktadir.

Belgika’daki diger yiiksek yarg organlar Yargitay ve Sayistay’dir. Yargisal yapilanmada ayrica; Istinaf,
Bidayet, Sulh, Ticaret, Is ve Agir Ceza Mahkemeleri goriiliir. Yargiclar tam bir adli teminattan yararlanarak
kaydi hayat sartiyla atanir ve azledilemezler.

1984 yilinda kurulan ve hukukgularla eski parlamenterlerden olusan Hakemlik Mahkemesi (Cour
d’arbitrage) ise toplumlar ve bolgeler arasinda ortaya ¢ikan yetki anlagmazliklarina ¢oziim bulmakla gorevlidir.
Hakemlik Mahkemesi kararlari; anayasaya aykirilik nedeniyle yasa, kararname ve tiiziklerin iptali veya
yiiriirliiklerinin durdurulmast seklinde verilmektedir. Bir anayasa mahkemesinin niivesini olusturacag: diisiiniilen
bu yargi organinin temel islevi ise 1970 sonrasi devlet reformlarina yon veren siyasal mantigin korunmasini
saglamaktir.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

LFEDERAL (MERKEZI) YONETIM

elcika’da Kral’in da bazi yiiriitme yetkileri bulunmakla birlikte, bu kurumdan 6nceki boliimde
ayrintili bicimde bahsedildigi i¢in, bu boliimde yeniden yer verilmeyecektir.

1.Federal Bagbakan:

Anayasada Bagbakanlik kurumu diizenlenmemisse de hiikiimet islerinin ¢ogalmasi ve koalisyonlarin
koordinasyon zorunlulugu bu makami giindeme getirmis olup, basbakan unvani 1918 yilindan beri
kullanilmaktadir. Ancak, gorev ve yetkileri yasalar ve tiiziiklerle belirlenen basbakan; hiikiimette halen
“esitler arasinda birinci” konumundadir. Bagbakanin en onemli gorevi; bakanliklar arasinda siyasal ve
ekonomik koordinasyonu saglamaktir. Dogrudan yonetim gorevi olmamakla birlikte, genellikle iki bash
“organisation speciale bicephale” baz1 hizmetler bagbakanliga bagldir. (Derici, 1972, 5.83)

2.Federal Hiikiimet:

Bugiinkii Belcika Hiikiimeti; Bagbakan baskanliginda, dért Bagbakan Yardimcisi ile Icisleri, Savunma,
Adalet, Maliye, Sosyal Statii ve Ucretler, Kamu Servisleri ve Kamu Yo6netiminin Modernizasyonu, Kamu
Girigsimleri ve Ortakliklari, Ekonomi ve Bilimsel Arastirmalar, Tarmm, Tiiketici Haklari-Saglik ve Cevre
Bakanlarindan olusmakta, ayrica enerji ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda gorevli iki devlet sekreteri
bulunmaktadir. Basbakan yardimcilar1 aym1 zamanda; Istihdam, Disisleri, Biitce-Sosyal Entegrasyon ve
Sosyal Ekonomi, Degisimler ve Ulagim hizmetlerinden sorumlu bakanlar olarak gorev yapmaktadirlar.
Federal hiikiimetler genellikle en ¢ok 15 bakandan olusmakta ve bakan atamalarinda Fransizca ve
Flamanca konusanlarin esit sayida olmasina dzen gosterilmektedir. Bakanlar, parlamentoya karsi sahsen ve
toplu olarak sorumludurlar.

3.Federal Bakanliklar:

Bakanlar, bakanlik yonetimlerinin bagi ve yiiriitme erkinin gercek sahipleridir. Tiizel kisiligi olmayan
bakanliklarm i¢ yapisini diizenleme yetkisi bakanlara aittir ve bakanlarin temel gérevleri; teskilati ve personelini
yonetmek, bakanlik biitcesini hazirlamak, harcamalar yapmak ve bakanlikla ilgili davalarda devleti temsil
etmek seklinde dzetlenebilir. Bakanliklarin birbirlerine benzeyen teskilatlanmalarinda goriilen temel birimler
asagidadur:
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Bakan Kabinesi (Le cabinet du ministre); 1dari hiyerarsinin disinda olan bu birim, bakanm sahsi
giivenini kazanmig olan ve onun gorevden ayrilmasiyla birlikte gérevleri sona eren 5-6 kisilik bir kadrodur.
Personeli gecici statiide olup, gorevleri ve kurulusu bir tiiziikkle diizenlenmistir. Kabine personeli bakan
tarafindan 6zgiirce se¢ilmekte ve kabine sefi bakanin Onerisi {lizerine Kral tarafindan atanmaktadir. Bu
kabinenin asil gorevleri; bakanin 6zel sekreterligini yapmak ve bakanin ¢alismalarini kolaylastirarak, idari
dosyalari siyasal goriisleriyle birlikte bakana sunmaktir.

Bakanlik Genel Sekreteri (Le secretaire general): idari hiyerarsinin en iistinde yer alan ve icrai
gorevleri olmayan bir personeldir. Gorevi; bakanliga bagl genel miidiirlikler arasinda koordinasyonu
saglamaktir.

Bu nedenle, bakanlik makamina sunulacak tiim teklif ve islemler genel sekreterden gecer. Ancak, alt
birimlerin yerine igslem ikame edemez. Genel Sekreterle diger birimler arasindaki uyusmazliklarda son s6z
bakana aittir. Bakan kabinesi ile genel sekreterlerin altinda ise genel miidiirliikler, miidiirliikler ve biirolar
yer almaktadir.

Bakanlik Sendika Istisari Komitesi: Memurlarin gizli oyuyla secilip; idari ve mali statii, organizasyon,
mesleki egitim vb. konularda gérev yapan bir organdir.

Belgika’da ayrica, danigma organi niteliginde olan, ancak bazi konularda karar alma yetkisi de bulunan
meslek organlari ile kendilerine 6zgii gorevleri, gelir kaynaklari, otonomileri ve tiizel kisilikleri bulunan,
genelde de yiiksek dereceli kamu ajanlarinca yonetilen iktisadi devlet kuruluslar (/nstitutions Parastatales)
mevcuttur. Bu kuruluslar, bakanlarin gézetim ve denetimi altinda bulunmakla birlikte, dogrudan bir
bagliliklar1 yoktur ve hizmet agisindan yerel yonetim ilkesine gore ¢aligirlar. Bu birimlerin kurulmasinda ve
gorev alanlarinin saptanmasinda yasa koyucuyu etkileyen siyasal faktorler 6nem tasir. (Derici, 1972, s.138)

4.icisleri Bakanhgi:

Ulkedeki siyasal yaptyr ve mevcut diizeni korumakla gérevli olup, i¢ giivenlik ve acil yardim
hizmetlerini koordine etmek ve Adalet Bakanligiyla isbirligi yaparak; milli polis politikalarin1 saptayan,
bolge giivenlik planlarinin esaslarini belirleyen ve i¢ giivenlik gliglerinin koordinasyonunu saglayan milli
giivenlik planini hazirlamak bu bakanligmm sorumluluk alanindadir. Bakanligm, olaganiistii hallerde
ordudan da yardim isteme yetkisi vardir. igisleri Bakanhig1 ayrica; il ve belediyeler iizerinde genel vesayet
yetkisini kullanmak, se¢cim yasalarinin uygulanmasimi gézetmek, niifus sayimlar1 yapmak, idari birimlerde
dil yasalarinin uygulanmasini saglamak ve go¢men politikalarini uygulanmakla da gorevlidir.

Bakanlik merkez orgiitii; Bakan kabinesi, Genel Sekreter, Genel Hizmetler, Il ve Belediye 1sler_i, i1-
Belediyelerin Finansmani, Belediyeleraras1 Kurulug ve Rejiler, Stajlar ve Memuriyete Alinma, Sec¢im Isleri
ve Sivil Savunma birimlerinden olusur.

II. OZERK VE BOLGESEL YAPILAR
1.Toplumlar “Dil Topluluklarr”:

Anayasada kamusal iligkilerde ve egitimde kendi dillerini kullanabilen toplum ve bdlgelerin yetki,
sorumluluk ve hizmet alanlar, 6zerklikleri dikkate alinarak federal devletin paralelinde diizenlenmistir.
Federal devlet kendisiyle esdeger statiide kabul edilen toplum ve bdlgelere her hangi bir sekilde yetki
devrinde bulunamaz.

Onceden de belirtildigi gibi toplumlar ve bélgeler, sadece o6zellikle kendilerine verilmis yetkileri
kullanabilirler. Her ne kadar federal yapilanmay1 tamamlayan 1993 reformu; federal devletten arta kalan
yetkilerin toplum ve bolgelere devredilmesini ongdérmiigse de Anayasanin 35. maddesi uyarinca sadece
federal devlete ait olan yetkiler Anayasada tahdidi bir liste olarak sayilmadigindan, halen artakalan yetkiler
federal devlet tarafindan kullanilmaktadir.

Ote yandan genel yonetsel yapida bir alt yonetim kademesi olusturmayan toplum yodnetimleriyle
baskanlar1 da federal devlete ait yetkileri kullanamazlar. Ancak bu ilke federal devletin 6zellikle bdlge
diizeyinde yer alan federal tagra kurumlarina yetki devri yapmasina da bir engel teskil etmez.
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Bu genel ilkeler 15181nda toplumlarin gorev alanlarinda daha 6ncede belirtildigi gibi 6zellikle “kisilikle
baglantili hizmetler” yer alir. Bunun nedeni; toplumlarin “dil esas1” {izerine tesis edilmesi ve konusulan
dilinde kisilige baglh bir faktdr olmasidir. Bu dogrultuda daha ¢ok insanin kisiligini ilgilendiren; kiiltiir,
egitim, Onleyici saglik ve tedavi, genclerin korunmasi, sosyal yardim, gogmen kabulii ve dillerin kullanimi
hizmetleriyle bu alanlarla ilgili uluslararasi iligkiler ve bilimsel aragtirmalar toplumlarin yetki ve gorev
alanindadr.

Toplumlarm goérev ve yetkileri agisindan Flaman ve Fransiz Toplumlar1 arasinda bir tercih farkliligi
mevcuttur. Soyle ki: Flamanlar; Flaman Bolgesi ile Toplulugunu birlestirerek ve Flaman Toplumu
Komisyonuna gercek anlamda yetki vermeyerek topum secenegini 6n plana ¢ikarirlarken, aralarindaki etnik
iligkiler giiclii olmayan Fransizca konusanlar Wallon ve Briiksel Bolgelerini 6n plana cikararak; bdlge
secenegini tercih etmisler ve boylece Wallon Bdlgeciligi bilinci gliclenmeye baglamistir. Sonugta, Belgika’nin
kuzeyi ile gilineyi arasinda federalizmin yonetsel uygulamalart agisindan énemli bir fark ortaya ¢ikmustir. (de
Bruycker, 1995, 5.173)

Toplumlarin karar alma organlari; 124 iiyeli Flaman Toplum Meclisi, 94 iiyeli Fransizca Konugan
Toplum Meclisi ve 25 iiyeli Almanca Konusan Toplum Meclisidir. Toplum meclis iiyeleri bolge
meclislerince belirlenir. Ancak, Alman Toplum Meclisi iiyeleri bir istisna olarak dogrudan Almanca
konusan 9 beldenin hakli tarafindan segilir.

Toplumlarin yonetimi Toplum Hiikiimetleri ile Toplum Bagbakanlarma aittir. Bu hiikiimetler: Flaman
Toplumunda; bir bagkan ve 10 liyeden, Fransiz Toplumunda bir bagkan ve ii¢ liyeden, Alman Toplumunda
da bir baskan ve iki liyeden olusur. Secilmis {iye olmalar1 gerekmeyen toplum bakanlari, ilgili toplum
meclislerince atanir.

2.Bolgeler:

Yine bir anayasal kurum olan bolgelerin yetki, gérev ve sorumluluklari: Ekonomi, enerji, kent ve bolge
planlama, istihdam, ¢evre, kamu konutlari, kirsal alan rekreasyonu, demiryollar1 hari¢ toplu ulagim, tarim, su
politikas1 ve igme suyu, yerel yonetimlerinin finansmani ve denetimi alanlariyla ilgilidir. Sayilan hizmet
alanlarinda uluslararasi iliskiler kurmak ve bilimsel arastirmalar yapmak da bolgelerin yetkileridir. S6z
konusu yetki, gérev ve sorumluluklar tiim bolgeler i¢in gecerlidir. Goriildiigli gibi bolgelerin yetki ve gorev
alan1 6zellikle toplumlarm yasadig1 toprak parcasi, yani dil toplulugunun yasam alani ile ilgili bulunmaktadir.
Bolge yonetimleri de genel yonetsel yapida alt yonetim kademesi degillerdir ve bunlarin da devlet yetkilerini
kullanma olanag: yoktur.

Bolgesel karar organlart ise 75 er tiyeli Wallon Bolge Meclisi ile Briiksel-Bagkent Bolge Meclisidir.

Bolgelerde de Bolge Hiikiimetleri ve Bolge Bagbakanlart mevcut olup, bu hiikiimetler: Flaman
Bolgesinde bir bagkan ve 10 iiyeden, Alman Boélgesinde bir bagkan ve iki iiyeden, Wallon Bolgesinde bir
baskan ve alt1 iiyeden, Briiksel-Bagkent Bolgesinde bir bagkan ve sekiz iiyeden “ii¢ iiye hiikiimetge teklif
edilir” olusur.

fgili bolge meclislerince goreve getirilen bolge bakanlarmin da secilmis iiye olmalari gerekmez. Bolge
Hiikiimetleri yapilar1 itibariyle benzerlikler gosterir. Ornegin, Wallon Bolge Hiikiimetinde halen
Bagbakanla birlikte ii¢ Bagbakan Yardimcisi, Bayindirlik-Cevre ve Sehircilik Bakani, Tarim ve Kirsal Alan
Bakany, Icisleri ve Kamu Personeli Bakani, Sosyal Isler ve Saghik Bakani ve Istihdam ve Egitim Bakan1 yer
almaktadir. Ug Basbakan Yardimcist ayni zamanda Biitge-Lojman-Donatim-Kamu Calismalar1 Bakani,
Ulagim-Enerji Bakan1 ve Ekonomi-Aragtirma-Yeni Teknolojiler Bakani olarak da gorev yapmaktadirlar.

3.Baskent Briiksel Bolgesinin Ozel Statiisii: (*)

Baskent Briiksel Bolgesi 06zel yonetimin kurulusu bir anayasa degisikli§i sonucunda
gerceklestirildiginden, bu birim de anayasal kurumlar arasinda degerlendirilmistir.

Flamanlarn tarihi sehirlerinden birisi olan ve halen bir Fransizlasma siireci yasayan Briiksel 18 belediyeli bir
anakenttir. Bu sehir ayrica; baskent, {ilkenin en bilyiik yerlesim merkezi ve kendi bolgesiyle birlikte “Baskent
Briiksel Bolgesi” federal devleti olusturan ana unsurlardan birisi olma 6zelliklerini tagir. Bu nedenlerle Briiksel’in
kurumsal ve yonetsel yapisi son derece karigiktir.
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26.07.1971 tarihli Yasayla Belgika’nin 6zellikli bolgelerinde 6zel idari yapilar olusturulmast ve bu kapsamda
bes biiyiik ilde bilyiiksehir yonetimleri (conurbations) ve belediye federasyonlari kurulmasi 6ngdriilmiigse de bes
bilyiiksehirden sadece ayri bir hukuki kimlige sahip olan Briiksel Biiyiiksehir Yonetimi hayata gegirilebilmistir.
Federasyon kurulurken Anayasanin 166. maddesi Briiksel-Bagkent Biiyiiksehir Bolgesine ve YOnetimine cevaz
verecek sekilde diizenlenmistir. Ardindan ¢ikarilan 12.01.1989 tarihli 6zel Yasayla da bolge organlarina yetkiler
taninarak; Briiksel’e 6zgii karar organlari olan: Fransiz Toplum Komisyon Meclisi “C.0.C.O.F.”, Flaman Toplumu
Komisyon Meclisi “C.0.C.0.N.” ve Birlesik Toplum Komisyon Meclisi “C.0.C.O.K.” olusturulmustur.

(*) Buboliim, 1995 yiinda de Bruycker'in Uluslararast Yerel Yonetimler Konferansma sundugu tebligden 6zetlenerek almmustr.

Boylece, Baskent Briiksel Bolgesi, Wallon ve Flaman Bolgelerinin federal uygulamalarm bagslangicindan
itibaren sahip olduklari statiiye ulastirilmis ve bu bolgeye de yasama yetkisi verilmistir.

Briiksel’de bolgesel kurumlar Belgika federalizminin o6zelliklerine goére yapilandirilmig “bolge
hiikiimetinde esitlik, bolge meclisinde dil gruplari, 6zel oy verme yontemleri, vb.”, bu sehre 6zgii yapilar
“Ug¢ Toplum Komisyonu: komiin, Fransiz, Flaman” olusturulmus ve her sey kent niifusunun % 10’unu
olusturan Flamanlara giivence saglamak i¢in diisiiniilmiistiir. Bu nedenle iki toplulugun da kendi alanlar
disinda miidahale yetkileri vardir. Yani, Fransiz ve Flaman Toplumlari, Kralligin tek iki dilli birimi olan
Bagkent Briiksel Bolgesinde tek dilli Flaman ve Fransiz bdlgelerinden daha farkli yetkiler kullanirlar.
Boylece, Briiksel’de kamu hukukunun iilkesellik ilkesi “ferritorialite” kisisellik ilkesinin ardinda yer alir.

Baskent Briiksel Bolgesi Hiikiimeti bir bagkanla ikisi Fransizca ve ikisi Flamanca konugan dort
bakandan olusur. Ayrica, en az biri Flamanca konusan {i¢ Devlet Sekreteri “Miistesar1” vardir. Briiksel-
Baskent Bolge Yonetimi, yukarida belirtilen organlar arasi yetki ve sorumluluk dagilimi diginda
Anayasanin 163. maddesine gore; bu bolgede illere verilen biitiin yetkileri ”Fransizca ve Flamanca konusan
toplumlarin ve Birlesik Toplum Komisyonunun yetkileri hari¢” kullanir.

Briiksel’de federal devlet de iki toplumu ilgilendiren bazi konulara miidahale eder ve iptal-ikameyle
smirli bir vesayet yetkisi kullanir. Bu yetki; sadece sehrin uluslararasi roliiniin ve bagskent islevinin
korunmasini, bolge planlamasini, baymdirlik ve ulasim hizmetlerini kapsamaktadir. Diger taraftan Briiksel,
Paris’e benzer sekilde hem anakentin ve hem de ilin iglevlerini istlenmekte ve meclisi hem il genel meclisi
ve hem de belediye meclisi gorevi yapmaktadir. Daimi enclimenin karar verme yetkileri ise Briiksel-
Basgkent Yonetiminin teklifi ve ayni1 bdlge meclisinin atamasiyla olusan dokuz iiyeli 6zel bir komitece
kullanilmaktadir.

Briiksel’in bityiiksehir statiisiine (extra provincialisation) ragmen valinin yonetim konumu, gérev ve yetkileri
ve Orgiitli korunmustur. Ancak valinin gérevleri kamu diizeninin saglanmasi, mevzuatin uygulanmasi ve merkezi
idare islemleri ile smirhidir. Vali yardimcist ise gerektiginde valinin yerini alarak dil hukukuna saygty saglamak
icin kendisine verilen yetkileri kullanmaktadir.

IIL.TASRA YONETIM YAPILANMASI
1.Genel Yapu:

Belgika federalizmi; bes diizeyli “devlet, toplum, bolge, il ve belediye” bir yonetsel yap1 6ngoriir. Bu
yonetsel yap1 ii¢ toplum “Flaman, Fransiz ve Alman”, 3 bolge “Flaman, Wallon ve Briiksel Bolgeleri”, 10 il
ve 589 belediyeden olusur. Konusulan dil esasina gore tanimlanan bu alt1 federe unsurun hepsi belirli 6l¢iide
birbirleriyle ¢akisan yerlesim birimleridir. Belgika’da bes diizeyli yonetsel yapiya karsilik, {i¢ temel idari
kademe vardir: Ust diizeyde devlet, toplumlar ve bdlgeler, orta diizeyde iller ve alt diizeyde belediyeler yer
alir. 11 ve belediyelerin ilk rgiitlenmesi 1836 yilina kadar gitmesine, bolgesel dzerklik anlayigmin geleneksel
hale gelmesine ve 1970’ler sonrasindaki anayasal degisikliklerin yerinden yonetim ilkesine dayanmasina
karsilik; Belcika’da merkezi yonetim giiciinii halen stirdiiriir.
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2.Tasra Yapilanmasimin Genel Degerlendirmesi:

Belgika’da Napoleon Modeline tam uygun bir tasra yonetim yapilanmasi yoktur ve “telif¢i” bir ¢dziim
benimsenmistir. Yani; il ve belediyeler yerel yonetim birimi ve merkezi idarenin tasra orgiitii olarak ikili
isleve sahiptir. Bu islev uyarinca hem yerel hizmetleri ve hem de bazi merkezi yonetim hizmetlerini
gerceklestirirler. Tasrada dogrudan merkezi idarenin gergeklestirdigi hizmetler de mevcut oldugu gibi,
Belcika’nin federatif sistemi geregi federal devletle ayn1 diizeyde olan ve bu nedenle de tasra yapilanmasi
iginde irdelenmesi tartigma gétiiren toplum ve bélgeler ile Briiksel Ozel Yonetimine de bazi yerel islevler
verildigi izlenir.

(*) Cizelge Igisleri Bakanh@r’nca hazirlanan “Diinyada Mahalli Idareler” isimli eserin Belgika boliimiinden almmustr.

Anayasa uyarinca, komiin ve illerin drgiitlenmesi yasa konusudur. Bu kural, il ve komiin 6zerkligini
giiclendiren; belediye ve il meclis iiyelerinin dogrudan secimi, yerel konulara iliskin gdérev ve yetkilerin
genelde il ve belediyelere birakilmasi, bu birimlere vergi koyma yetkisi taninmasi ve yerel ydnetim
caligmalarindan halkin bilgilendirilmesi ilkelerine gore isletilir.

Ancak, 1980’lerde yapilan reformlar, federal devletin baz1 gorev ve yetkilerini yatay diizeyde yeniden
bolerek bolge ve toplumlar lehine merkeziyetciligi arttirmis ve yerel yoOnetimlerin bazi haklarini
yitirmelerine yol agmistir. Boylelikle yerel yonetimler federal hiikiimet-bdlgeler kiskacina girmis, statiileri
bolge ve federal hiikkiimet yetkileriyle cakigsmaya baslamigtir. Belediyelerin federal devletle bolgeler
arasinda boliisiilmesi, yetkileri daha az erozyona ugrasa da illeri de ilgilendirmektedir. Ciinkii, komiin;
organik hukuk, finansman ve vesayet gibi bdlgesel nitelikli konulardan farkl: olarak federal devletin yetki
alanindadir. illerin reformdan daha az etkilenmesi ise belediyelere gore daha az yer tutmalarina ve siyasal
acidan daha az 6nemli olmalarina baghdir. (de Brucker, 1995, s.181)
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3.Yonetim Birimlerin Yapi ve Smirlarma iliskin Diizenlemeler: (*)
3.1.Toplumlar:

Toplumlarin belli cografi sinirlar1 yoktur. Toplumlar olusturulurken “bir dil topluluguna iiye olmak”
kriteri esas alinmigtir. Yine de konugulan dil toplumun cografi sinirlarini belirlemektedir.

3.2.Bolgeler:

Bolge smirlari 1988 yilinda Resmi Islerde Kullamlacak Lisanlar Yasastyla saptannus olup, bu siurlar
anayasanin 4. maddesine uygun olmak kaydiyla, 6zel yasa ile belirlenecek usul ve kriterlere gore degistirilebilir.
Anayasasi’nmin 39. maddesine gére bolgesel smirlart belirleme yetkisi nitelikli ¢ogunlukla karar verecek olan
parlamentonundur. Bu dogrultudaki hiikiimler 1980 tarihli Ozel Tegkilat Reform Yasasmin 2. maddesinde ve
12.01.1989 tarihli Briiksel Teskilatt Hakkindaki Yasada mevcuttur.

3.3.iller:

Anayasanin 7. maddesine gore, il ve belediye sinirlari ancak yasayla ve yasada belirlendigi sekilde
degistirilebilir veya diizeltilebilir. Il sayismmn azaltilmasi anayasa degisikligi gerektirirken, yasayla yeni il
kurulmas1 miimkiindiir. Nitekim, bu imkan 1995 yilinda Brabant ili boliiniirken kullanilmistir. Ama Fourans
Belediyelerinin Liége'e doniisii olaymda oldugu gibi bir ilin sinirlarinin degismesi veya diizeltilmesi, konusulan dil
bolgelerinin de degismesini gerektiriyorsa, boyle degisiklikler 6zel bir yasayla yapilabilmektedir.

Bir yerlesim birimine biiyiiksehir statiisii verilmesi ise Anayasanin 5. maddesi uyarinca 6zel bir yasa
¢ikarilmasina baglidir.

(*)Bu boliim, Icisleri Bakanlig1 yayini olan “Diinyada Mahalli Idareler” isimli kitabm Belcika béliimiinden dzetlenerek almmustrr.
3.4.Belediyeler:

Belediye smirlart Belediye Yasasinda belirlenen ve 1961-1975 yillar1 arasinda belediyeler birlestirilirken
de uygulanan prosediire gore degistirilebilir. Belediyelerin birlestirilmesi konusunda 14.02.1961 tarihli ayr1
bir yasa da mevcut olup bu yasaya “Tek Kanun” denilmektedir. S6z konusu yasa esnek ve hizli bir yontem
getirerek; Krala Merkezi Ekonomi Konseyi’nin goriisii iizerine hiikiimetge ¢ikarilacak bir kararname ile
belediye sinirlarini degistirme yetkisi vermistir.

1971°de ¢ikarilan yeni bir yasa ise hem Tek Kanunla getirilen yontemi daha da basitlestirmis, hem de
cografi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kriterler koymustur. Yeni yasanin amaci; kamu hizmetlerini etkin ve
verimli bir bigimde yerine getirebilecek yerel birimlerinin olusturulmasi ve 6zellikle liman ve havaalani
bulunan yerlerde ekonomik gerekcelere dayanan daha biiyilk birimlerin kurulmasidir. Bu yasa,
biiyiiksehirleri kapsam diginda birakirken, birlesmelerin rizaya dayanmasi usuliinii de kaldirmustir. Ancak,
farkli toplumlara ait belediyeler rizalar1 olmadan birlestirilemeyecektir.

4.Tasra Yonetim Birimleri:
4.1.Merkezi Yonetim Birimi Olarak il (Departement) ve Vali:
4.1.1.Merkezi Yonetim Birimi Olarak il:

Belgika’da halen 10 il mevcuttur. Illerin yonetimi 1836 tarihli Iller Yasasina (Loi Provincial) dayanir. Bu
yasada; il genel meclisi, il daimi enciimeni, vali ve ilge komiserinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
hiikiimler bulunmaktadur.

4.1.2.Vali:

Anayasanin 103., fller Yasasmin 1. ve 4. maddeleri uyarinca her ilde ve her il genel meclisinde hiikiimet
temsilcisi olarak bir valinin bulunmasi gerekir. Vali; ilin yoneticisi, il yonetim orgiitiiniin bagi, Kralla ayr1
ayr1 her bakanin temsilcisi, devletle ilin baglantisin1 saglayan hiikiimetin siyasal ajani, devlet otoritesinin
emanetgisi “depositaire” ve tasrada icra kudretinin aracisidir. “relais”. (Onaran, 1969, s.95)

Kralin ve merkezi yonetimin temsilcisi olarak gorevleri; Kralin emirleriyle merkezi idare mevzuat ve
islemlerinin ve toplumlarla boélgelerin yonetmeliklerinin uygulanmasi, tasraya hiikiimet icraatinin
aktarilmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve giivenlik gii¢lerinin yetersiz kaldig1 hallerde ordudan yardim
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istenmesi, il dahilindeki merkezi yonetim birimlerinin kontrol ve koordinasyonu, il ve komiinler {izerinde
idari vesayetin kullanilmasi, yonetim emirlerinin yayinlanmasi ve ilin ihtiyaclarinin teminidir. Buna
karsilik ekonomik planlama ve kalkinma konusunda valinin herhangi bir yetki veya gorevi
bulunmamaktadir.

Il yonetiminde valiye Kral tarafindan atanan ve valiyle dogrudan isbirligi i¢inde ¢alisan il sekreteri ile
merkezi yonetimin ajani olan ve il idaresinin baglica islevlerinden sorumlu bulunan memurlar “greffier
provincial” yardimci olmaktadir.

Vali; hem devlet ve hem il orgami olarak ikili isleve sahiptir. ikili islevine uygun olarak idarenin ajanlar1
(les agents de ’administration) denilen genel memur statiisiiniin disindadir. Devlet Memurlar1 Yasasinin 1.
maddesine gore de memur sayilmamakta, hakimler ve subaylar gibi 6zel bir statii tagimaktadir. (Chapman,
1970, s.63) iller Yasasinin 4. maddesi uyarinca, Kral tarafindan her hangi bir 6zel kritere bagl olmadan il
meclisi iiyeleri digindan ve genelde eski devlet adamlari, hukukgular, yiiksek yoneticiler, taninmig
sanayiciler ve akademisyenler arasindan atanan vali, kralin dniinde yemin ederek goreve baslar. Statiisii
geregi herhangi bir disiplin mevzuatina tabi olmadig1 gibi, hiikiimetin itimadin1 kaybetmesi veya yas haddi
“67 yas” hallerinde Kral tarafindan gérevinden alinabilmektedir.

4.1.3.Arrondissement:

Belcika’da ayrica Arrondissement “ilge denebilir” adi verilen idari birimler mevcuttur. Bu birimler
merkezden atanan asayisten sorumlu komiserlerce (Le Commisaire d’Arrondissement) yonetilirler. Bu
birimlerdeki tiim gorevler valinin ve il daimi enciimeninin ydnetimi altinda yerine getirildiginden,
arrondissementlerin klasik ilce ve baslarindaki islevleri itibariyle daha ¢ok vali yardimcilarmi andiran
yoneticilerin de klasik kaymakam tanimi iginde kabulleri zordur.

IV. YEREL YONETIMLER (*), (**)
1.Genel Yap::

Belcika’da yerel yonetim birimleri olarak illerden ve belediyelerden olusan ikili bir yap: goriiliir. Halen
10 il ve 589 belediye mevcuttur.

1990 Itibariyle Yerel Y&netimlere Iliskin Sayisal Bilgiler (*)

NUFUS GRUPLARI SAYI (1994) YUZDE
1.000'den az 1 0,17
1.000 - 5.000 97 16,46
5.000 - 10.000 167 28,35
10.000 - 50.000 297 50,42
50.000 -100.000 19 3,22
100.000 - 500.000 8 1,35
500.000'den fazla - -

2.Yerel Yonetim Birimleri:
2.1.Yerel Yonetim Birimi Olarak il:

Belgika illeri tarihsel siirecte 6nemli yerel hizmetleri gergeklestirdiklerinden, onlar1 sadece merkezi
yOnetimin tagra birimi olarak degerlendirmemek gerekir.

(%)) Bu biim ve gizelge,iciskri Bakanlg yayns olan* Diinyada Miahall idercler” s kitabi Belcika bimiinden alnmsgr
Ama II.Diinya Savas1 sonrasinda politikacilarinin tiim zamanini topluluklar sorununun ¢6ziimii aldigindan,

il ve komiinlerin yararina gergek bir yerinden ydnetim reformunun yapilamamus ve dzellikle iller ¢agdas hale
getirilememistir.
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Ayrica bolgelerin kurulmasi, iilkenin kiigiikligii nedeniyle il diizeyinde orgiitlenmenin gereksiz oldugu
kanisi1 yaratmaktadir. Belgika’da eski rejimin kalintisi olarak gdriinen ve benimsenmeyen ilin gecmiste de
yetki ve gorevleri siirlandirilmig ve il menfaati siirekli komiin yararinin ardindan gelmistir. i1 yarari sadece;
komiinlerin ele alamayacagi nitelikte genel ve devletin ele alamayacagi kadar 6zel bir alan igin gecerli
sayllmaktadir. (de Bruycker, 1995, s.182)

fle verilen temel gorevler; il ve kdy yollart yapim ve bakimi, ulagtirmanin diizenlenmesi, suyollarmnm 1slah, i¢
giivenlik, saglik, hayvan sagligi, mesleki egitim ve sosyal yardimlasma alanlarmi kapsar. Ayrica, iller istinaf
mahkemeleri ve bidayet mahkemeleri hakimlerinin se¢iminde aday listeleri diizenleme, idari yapilanma ve smir
degisiklikleri konusunda goriis bildirme gibi gorevlere de sahiptirler.

flin karar organi iiye sayisi niifusa gore degisen il genel meclisi olup, meclis; il tiizel kisiligine ait tiim
hukuki yetkileri kullanir ve il ¢ikarlariyla ilgili tiim konularda karar verir. il personelinin atamasi, biitcenin
hazirlanmasi, hesaplarin diizenlenmesi, kanunlarin uygulanmasia ve yerel polisin ¢aligmalarina iligkin
emirler ve kamu diizeniyle ilgili yonetmelik ve genelgeler yaymlanmasi, mahkemelerde ili temsil, bolgesel
siir iglemleri, ildeki kamu mallarinin idaresi, belediyeler arasinda koordinasyonun saglanmasi ve kara
yollar1 bakim ve onarimi1 meclisin yetkileri arasindadir.

flin yiiriitme orgam ise iiyeleri il meclisi tarafindan ve il meclisinin iiyeleri arasindan, her
arrondissementin temsili saglanacak sekilde segilen alti kisiden olusan Daimi Enclimendir. Valinin
baskanligin1 yaptig1 bu organ genel meclisin toplant1 halinde bulunmadigi zamanlarda onun goérevlerini
yaparak giinliik isleri yiiriitiir ve ayrica meclis kararlarinin uygulanmasiyla se¢im organizasyonundan
sorumludur. Belli konularda “CPAS yardiminin goézetimi, vergilendirme gibi” idari kararlar alma yetkisi de
vardir.

Il idaresinin ii¢ organindan birisi sifatiyla il daimi enciimenine baskanlik eden valinin il organi olarak;
ili temsil etmek ve il ¢ikarlarin1 gozetmek, il genel meclis toplantilarina katilmak, mecliste goriisiilecek
isleri belirlemek ve bunlara iliskin hazirliklar1 yapmak, il yonetim birimlerini ve personelini sevk ve idare
etmek ve denetlemek, yerel hizmetlerle ilgilenmek, arrondissement komiserleri ile iliski kurmak, il genel
meclisiyle enclimenin kararlarmi uygulamak, ilin kamu diizenini ve asayisini korumak gibi gorevleri vardir.
1987 yilinda ¢ikarilan bir yasayla, valilerin ve il enciimenlerinin yetkileri yeniden diizenlenmis ve il genel
meclisinin valiye gore giiclendirilmesi saglanmstir.

2.2.Belediyeler (Komiinler):

Belediyenin karar organi, iiye sayist belediyelerin niifusuna gore degisen belediye meclisidir.
Belediyenin tiim meseleleriyle ilgilenir ve diger idari birimlerce giindemine getirilen, yasa ve kurallarin
uygulanmasini saglayan her konuyu goriisiir.

Belediyenin yiirlitme organinda belediye bagkani ve meclis iiyelerinin kendi aralarmdan sectikleri daimi
enciimen tyeleri “ihtiyar heyetleri: Aldermen™ yer alir. Enclimen; belediyenin giinliik is ve islemleriyle ilgili
kararlar alir ve meclis ya da diger {ist idari birimler tarafindan alinmus kararlar1 uygular.

Ancak, bagkanla sayilar iki-alt1 arasinda degigen ve her biri bir hizmet alanini yoneten yardimcilar (echevins)
belediyenin gergek icra orgamdirlar.

Belediyelerdeki diger 6nemli personel ise her belediyede mevcut belediye sekreterleri ile biiyiik
belediyelerde bulunan belediye sekreter yardimeilaridir.

Belediye bagkani (bourgmestre) belediyenin iist yoneticisi, meclis ve enciimen baskani ve belediye
kurumlarinin amiridir. Bu sifatla belediyeyi temsil eder ve ¢ikarlarii gozetir. Merkezi hiikiimetin temsilcisi
de olan baskanin devlet adina ve kamu personeli sifatiyla yiiklendigi gorevler ise: Federal devletin,
bolgelerin. toplumlarin, toplum komisyonlarinin, il meclisinin ve il meclisi daimi enclimeninin yasa, karar,
emir, tiiziik ve yonetmeliklerini uygulamak, kamu diizenini saglamak, halk sagligin1 korumak ve acil hallerde
emirler yaymlamaktir. Yerel polis de belediye bagkanina baghdir.

Belgika’da belediye baskanlari Kral tarafindan atanir. Ayn1 makamca azli de miimkiindiir. ilke olarak
baskan, meclis iiyeleri arasindan tayin edilirse de valinin onayiyla meclis digindan da atanabilir. Kiigiik
komiinlerde bu gorev genelde oy hakki olmayan Arrondissement Komiserlerine devredilir.
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IV. MERKEZI, OZERK, BOLGESEL VE YEREL YONETIM BIRIMLERI ARASINDAKI YETKI
DAGILIMI

Toplumlar ve bdlgeler atamaya veya yetki devrine konu olmadiklart i¢in, bdyle bir iliskiye girmezler.
Bu siyasi birimler; federal devlet karsisinda esit muhataplar olarak “vis-a-vis” bagimsiz olup, koyduklari
kurallar yasa giiciindedir ve devlet bu kurallar1 denetleyemez.

Federal devletle toplum ve bdlgeler; denetim ve goézetim islevlerini de kapsamak {izere yerel
yonetimlere gorev ve yetki aktarabilirler. Yerel yonetimlerde yetki dagilimini diizenleyen genel ilke ise
Anayasanin 41. maddesinde soyle belirlenmistir: “Tamamiyla belediyeye veya ile ait menfaatler
Anayasanin ruhundaki ilkelere uygun olarak belediye veya il meclisi tarafindan diizenlenir.” Ayrica
Anayasanin 162. maddesi yetkilerin il ve belediyelere aktarilmasini tesvik etmektedir.

Tagrada kamu hizmetlerine iligkin yetki, gérev ve sorumluluklarm yonetim birimleri arasindaki dagilimmi
gosteren ayrintili gemalar agagidadir. Semalara bakildiginda goriilecegi gibi; genel giivenlik, sivil savunma, adalet,
istatistik, okul dncesi egitim, ilk ve orta 6gretim, mesleki ve teknik egitim, yiiksek dgretim, yetiskin egitimi, tedavi,
koruyucu saglik, kres, bakim ve huzur evleri, aile refahi, sosyal giivenlik, konut, sehirsel-bolgesel ve biiytik 6lgekli
planlama, su ve kanalizasyon, ¢evre koruma, tiiketicinin korunmasi, gosteri sanatlari, miize ve kiitliphane, park ve
acik alanlar, atik toplama ve aritma, mezbaha, spor, dini mekan, yol, ulagim, liman, hava ulagim, gaz, elektrik,
ticaret ve sanayi, ekonomik tegvik ve turizm hizmetleri merkezi yonetimin tam veya yerel yonetimlerle ortaklasa
sorumlulugu altindadir. Kamusal hizmetlerden sadece; itfaiye, niifus, segmen kayit, mezarlik ve krematoryum
konularinda merkezi yonetimin her hangi bir gorev ve yetkisinin olmadig1 izlenmektedir.

Yeni Belediyeler Yasasi jandarmanin federal devletin kontroliinde, yerel polisin ise belediye bagkaninin
emrinde olmasini dngdrmiisse de son dénemde jandarma kaldirilmis ve federal polis kurulmustur. Itfaiye
hizmetleri, birliklerle “conurbation” belediye federasyonlarina devredilmistir. Briiksel ise bu yetki Briiksel-
Baskent Bolge Yonetimi tarafindan kullanilir. Vali, itfaiyenin genel organizasyonu i¢in belediyeler arasi ya
da bir bolgesel isbirligi konusunda karar verir ve grup merkezini belirler. Itfaiye 6rgiitii Krallikca belirlenen
bir modele gére kurulur ve vali tarafindan onaylanir. Sivil savunma hizmetlerinde yetki dogrudan igisleri
Bakanligina aittir. Hizmet bdlge, il, belediye diizeylerinde yerine getirilir. Yarg: alani ise prensip olarak
federal devlete aittir..

1988°de yapilan anayasa degisikliginden beri egitim hizmetleri yetkili yonetimce yerine getirilmekte
olup: zorunlu egitimin baglangic ve bitis yasmin belirlenmesi, akademik unvanlarin verilebilmesi i¢in
gerekli asgari sartlarin tespiti ve emeklilik programlar1 federal devlete aittir. Saglik politikasi, toplum
yonetimlerinin sorumlulugundadir. Belediyeler ve iller 6zellikle okul sagligi ve aile planlamasi hizmetlerini
organize edebilirler. Ekonomik planlama, Federal Planlama Dairesinin yetkileri arasinda yer alirken, alan
planlamasi1 bolgeseldir. Yerel yonetimler; bu alanda belli konularda kendilerine verilen “belediyelerin
belde gelisim planlarin1 ve 6zel arazi kullanim planlarmin ¢izimine katilmasi gibi” gorevleri yerine
getirirler.

Yerel yonetimlere, yasayla aktarilan merkezi idare gorevleri ise; sahsi hal kayitlariin tutulmasi, niifus,
secim isleri, dini mekanlar, egitim, idari ve adli polis, is ve isci bulma, siiriicii ehliyeti verilmesi ve
emeklilik isleridir. Bazi adli gérevlere aday gostermek, belediye se¢imlerini onaylamak, belli kurallara gére
sinirlarin degistirilmesinde goriis bildirmek ise illerin gorevidir.
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Yetki, Gorev ve Sorumluluklarin Ydnetim Birimleri Arasinda Dagilimi (*)

Yetkili idare

Yetki sekli

Yetkinin kullanim

8= g
< ) =
Gorev ° . = S = 5
%, * = 5 = = = .f 2 2—4
2 % 1B |l |2 18 | |& |B I (2: |2
5] =1 o] < = Q = o o 5] < S
a ©) /M = @) = = a =) M Mm-S
Genel Yonetim
Giivenlik, Polis . g g . (1)
itfaiye u . 2)
Sivil Savunma . (3)
Adalet . . . (4)
Niifus Islemleri . . .
Istatistik Dairesi . (5)
Se¢men Kayit Islemleri . . .
Egitim (6)
Okul Oncesi Egitim . . . . . .
[kogretim . . . . . . .
Orta Ogretim . . . . . .
Mesleki Ve Teknik Egitim o . . . . .
Yeksek Ogrenim . . . . . .
Yetiskin Egitimi . . i i . .
Diger
Kamu Sagligi (7)
Hastaneler . *(9) (8)
Koruyucu Saglikle *(10) [+(10)
Hizmetleri
Sosyal Refah
Kresler ve Bakimevleri o(11) [+(12) |+(12) .
Aile Refah1 Hizmetleri o(13) | «(14) .
Huzurevleri o(15) | *(16) .
Sosyal Giivenlik . . . .
Diger (17)
Konut ve Sehir Planlamasi (18)
Konut . *(19)
Sehir Planlama . *(19)
Bolgesel/Biiyiik ~ Olgeklile *«(19)
Planlama
Cevre, Kamu Sagligi
Su ve Kanalizasyon *(20) . .
Atik Toplama ve Aritma  |*(21) *(22) .
Mezarliklar ve . . .
Krematoryumlar
Mezbahalar . . . . . . . (23)
Cevre Koruma . (24)
Tiiketicinin Korunmasi . N N N
Kiiltiir, Eglence ve Spor
Tiyatro ve Konserler *(25)
Miize ve Kiitiiphaneler *(26) |* .
Parklar Ve Acik Alanlar  [*(27) |* . . . .
Spor ve Eglence °(28) | . .
Dini Mekanlar . *(29)
Diger Kiiltiirel Tesisler (30)
Trafik, Ulasim (31)
Yollar *(32) | . . . .
Ulasim *(33)
Sehir I¢i Ulasim *(34) .
Sehir  I¢i  Demiryolul+(35) .
Ulagimi
Limanlar *(36)
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Havaalanlari

G7)

Diger Trafik ve Ulagim

(38)

Ekonomik Hizmetler

(39

Gaz

Merkezi Isitma

Su Tedariki

Tarim, Orman ve
Balik¢ilik

Elektrik

Ekonomik Tesvik

Ticaret ve Sanayi

Turizm

Diger Ekonomik
Hizmetler

(40)

Diger Gorevler

(4D

*) Cizelge, Igisleri Bakanlig1 yaymi olan “Diinyada Mahalli Idareler” isimli kitabm Belcika béliimiinden almmugtir.
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Besinci Boliim

Kamu Personeli

I. BUROKRASININ ANALIiZi

elcika biirokrasisi, yakin komsusu Fransa’da elit biirokratlarin tistlendikleri siyasal ve toplumsal
B role benzer islevlere sahip degildir. Zaten Belcika halkinin biirokrasiye genel bakis agis1 boyle
bir roliin iistlenilmesine de elvermemektedir. Chapman bu bakis agisini: “Zorla cumhuriyetgi
kategorisine sokulabilecek olan Belcika halki; devlet memuruna biraz kiiglimseyerek bakmakta, zaten az
sayidaki yiiksek memurlarin niifus ve prestijleri de sendikal baskilarla ezilmektedir” Sozciikleriyle
aciklamakta, bu olumsuz statiiye karsilik bazi kamu kurumlarinda giiglii dini, etnik, siyasal ve kiiltiirel
kolonizasyonlara rastlandigini, toplum, parti ve kilise iiyeliklerinin bazen kamusal gorev ve sorumluluklarmn
Oniine gecebildigini belirtmektedir. (Chapman, 1970, s.276, s.307) Bu yorumlar dikkate alindiginda, toplumsal
imaj1 bdylesine sorunlu kamu gorevlilerinin, bagka gruplara olan aidiyetlerini devletle iliskilerinin dniine
gecirmesi, normaldir.

II. PERSONEL SINIFLANDIRMASI VE HiZMETE GIRiS$

Belgika’da memurlarin  tiimiinii kapsayan genel smiflar vardir. Genel personel sorunlarindan ise
Basbakanliga bagli “Service d’administration generale” sorumludur. Ayrica her bakanlikta daire amirlerinden
olusan bir yonetim konseyi “conseil direction” bulunur. Hizmete alma kurumu olarak Hizmete Alma
Sekreterligi (Secretariat permanent de rectutement) mevcut ise de, hizmete alma birimi bakanliklar veya yerel
yonetimlerdir. Memuriyete ilk giris genel yarisma smavlan ile gergeklestirilmekte, az sayida da smavsiz
girilebilen goérev bulunmaktadir.

1L EGITIM

Hizmet i¢i egitimde 6zel kurumlardan yararlanilmakta olup, hizmet basi ve hizmeti¢i egitim faaliyetleri
iizerinde 6nemle durulur. Ancak, genel yoneticilerin yetistirilmesi konusunda bir ilgi veya egilim yoktur.
(Chapman, 1970, s.106)

IV. KAMU PERSONELININ STATUSU

Kraliyet kararnamesiyle kabul edilmis genel bir memur statiisii vardir. Tiim bakanliklar personeli, 1937°de
kabul edilen bu tek statiiye tabidir. Bu statiiye gore belirli bir sifatla kendisine bir kamu hizmeti tevdi edilen
kisilere devlet ajan1 denilmektedir. Hakimler, askerler, il, belediye ve iktisadi devlet kurulusu g¢alisanlari,
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iiniversite 6gretim iiyeleri, bakanlik kabineleri personeli, egitimciler ve valiler devlet ajan1 degillerdir. Devlet
ajanlar1 dort kategoriye ayrilmis olup, en iist kademede yonetim personeli (fonctionnaires) ve en alt kademede
de emekleriyle hizmet verenler bulunmaktadir.

Devlet ajanlar1 genis bir sendikalagma hakkindan yararlanirlarsa da grev yapma haklar1 yoktur.
Sendikalagma ¢ok ileri seviyede olup, Belgika Devlet Demir Yollar1 gibi bazi kuruluslarda ortak yonetim
kurulu “co-gestion” sistemlerine dahi rastlanir. 1937’de yasal olarak kamu yOnetimine dahil edilen
sendikalar, personelle ilgili tiim konularda etkindir.

Memur terfileri bazi hallerde yeterlilik testine baglanmis ve terfilerin personele duyurulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Buna karsilik, Belgika’da ciddi bir tezkiye sistemi mevcut degildir.

Yerel yonetim personeli devlet memurlarina benzer statiideki kariyer personeliyle sézlesmeli personelde
olusur. Toplumlar ve yerel yonetim meclisleri baz1 istisnalar disinda personelin tabi olacagi idari ve mali
kurallar1 belirleyebilmekteyse de federal devlet, polisler ile kariyer gerektiren mevkilerde ¢aligan
personelin “ilge miidiirli, miidiir yardimcisi ve belediye vergi kontrolorii gibi” ¢aligma sartlarini kendisi
saptamaktadir.

2.Diinya Savagi sonrasinda kamu yonetiminde personel fazlaligi, savurganlik, otorite boslugu, inisiyatif
kullanmama, sorumluluktan kagma ve koordinasyon noksanligi gibi pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmig ve bu
sorunlart ¢ozmek tiizere 1946 yilindan itibaren caligmalara baglanmigtir. Siiregelen reform hareketleri
sonucunda kamu personelinin statiisiinde bazi genel diizenlemeler yapilmig, Danistay ile Personel Se¢me ve
Yetigtirme Genel Midirligi “DGSF” kurulmustur. Martens Hiikiimeti doneminde siirdiiriilen yonetsel
reform faaliyetleri ise kamu yoOnetiminde inceleme ve aragtirma gorevlerine Onem verilmesi, yonetici
kadrolarin yetistirilmesi, yonetimde 6zel sektoriin birikimlerinden yararlanilmasi, bilgi-islem kullaniminin
yaygmlastirilmasi, program biitge uygulamasmim baglatilmast ve yonetim protokolleri hazirlanmasma
yoneliktir.
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Altinc: Boliim

Mali Yonetim

I. GENEL MALi YONETIM

el¢ika’da Maliye Bakanliginin gorevlerinin niteligi nedeniyle 6zel bir konumu mevcuttur. Bu

B bakanlik, diger bakanliklarin yonetimine mali yonden katilir. Bu kapsamda, diger bakanliklarin

blitce tasarilarmi imzalama ve biitiin yasa tasarilartyla tekliflerini biitceye getirecegi yiik

itibariyle inceleyip goriis bildirme yetkisi vardir. Ayrica meclis biitce komisyonuna bagl olarak teftis

islemlerini de diizenlemektedir. Nihayet, bu bakanligin emrinde kamu adina masraf yapmaga yetkili diger
bakanliklarin muhasipleri de bulunmaktadir.

Martens Hiikiimeti doneminde milli biitceyle ilgili reformlar yapilmistir. Amag; ekonomiyi
canlandirmak, biitge agigin1 azaltmak, igsizlik sorununa c¢are bulmak ve kamusal ydnetim reformunu
stirdirmektedir. Bu amagla, devlet muhasebe reformu yapilmis, program biitge uygulamasma gecilmis,
parlamentonun biit¢e denetimi yontemi degistirilmis, mali denetim teknikleri gézden gegirilmistir. (Derici,
1972, 5.132)

II. YEREL YONETIMLERDE MALi YONETIM
1.Genel Finansman:

Bolgelerin ve toplumlarin vergi kaynaklart devletce toplanip hasilati tamamen veya kismen kendilerine
geri 0denen bir takim vergilerden olugmaktadir. Toplum ve bolgeler vergi toplama hizmetlerini kendileri
yapmazlarsa, devlet, onlarin hesabina ve onlarla anlagsma halinde bu hizmeti ger¢eklestirmektedir.
Anayasanin 170. maddesi toplumlara ve bolgelere vergilerini yiikseltme yetkisini de vermektedir.
Belediyeler de genis bir mali 6zerklige sahiptir ve belediye meclisleri, vergi tabanini, oranmni ve diger
unsurlarin belirleyebilirler.

2.Plan Uygulamalan ve Bolgelerarasi Farkihgin Azaltlmasi Usulleri:

Geleneksel olarak “planlama” kavramina karsi ¢ikan ve liberal ekonominin kurallarina derin sadakat
besleyen Belgika’da plan gereksinimi komsu Avrupa iilkelerine gore daha ge¢ bir donemde, 1955’lerden
sonra ortaya ¢ikmugtir. Uniter devletin varligmm odak noktasini olusturdugu toplumlar ve bélgelerle ilgili
tartigmalarin alevlendigi ve bolgesel geri kalmislik tezlerinin ortaya atildigi donemlerin gelmesiyle birlikte,
bolgesel ekonomi, planlama ve ekonomiye devlet miidahalesi gibi kavramlar zorunlu bigimde
kabullenilmistir. Once 1959 yilinda, bir damigma orgami olan Ekonomik Programlama Biirosu kurulmus,
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15.07.1970 tarihinde de bir yasa ¢ikarilarak; bes yillik kalkinma planlarmin hazirlanmasi, merkezi bir plan
biirosuyla “genel yonetim, sektdrel yonetim ve bolgesel yonetim boliimleri meveuttur” bolgesel ekonomi
meclisleri (Des Conseil Economiques Regionaux) ve bolgesel kalkinma orgiitleri (Societes de development
regional) kurulmasi 6ngorilmiistiir.

Plan fikrinin bolgesel dlcegi de kapsayacak bicimde hayata gegirilmesi, dil topluluklarindan kaynaklanan
toplumsal kargasay1 ¢cozmeye yonelen ve federalizmle sonuglanacak olan anayasal reformlarin baslangiciyla
eszamanl olmustur. Bir bagka deyisle, merkezi yonetimin pek ¢ok yetkileri devlet reformlartyla bolgelere
aktarilirken, bu aktarima bolgesel ekonomi ve planlama mekanizmalari eslik etmistir.

Bolgelere ve idari birimlere ekonomik alanlarda etkinlik veren hiikiimler, yasanin 9. ve 15.
maddelerinde yer alir. Bu dogrultuda milli planlarin hazirlik asamasinda Merkezi Ekonomik Konsey, Milli
Calisma Konseyi ve Ekonomik Gelisme Ulusal Konseyinin yaninda Wallon, Flaman ve Brabant “Briiksel”
bolgelerinde kurulan Bélgesel Ekonomi Meclislerinin de gdriislerinin alinmasi zorunlulugu getirilmistir. 11
valilerinin de katildigi, ancak oy kullanamadigi Bolgesel Ekonomi Meclisleri; ekonomik problemlerin
incelenmesi, bolgesel idari ve mali yonetim ve bolgesel plan tasarilariin kabulii alanlarinda goérevli ve
yetkilidir.

Bolgesel kalkinma orgiitleri ise tiizel kisilige sahip kamu kurumlaridir. illerde kurulmakta ve kuruluslart
ilke olarak il genel meclislerince kararlastirilmaktadir. Bu kurumlarin gérevleri; kendi bolgelerinde genel
incelemeler yapmak, ihtiya¢ envanterlerini ve bolgesel plan tasarilarina iliskin verileri hazirlamak, 6zel
sektoriin yetersiz kaldigi alanlarda endiistriyel projeleri dogrudan uygulamaya koymak ve bolgesel
planlarin genel anlamda yonetsel ve mali islemlerini yiiriitmektir. (Oktem, 1988, s. 241-244)

Yerel yonetimlerde mali dengeleme agisindan 6nem tasiyan iist idarelerin finansal destegi ise ya genel
ya da smurlandiricidir. Devlet, toplumlar, bdlgeler ve iller daha alt idarelere yardimlar tahsis edebilirler.
1988’den beri, belediye ve illerin genel finansmani tamamen bdlgesel yetkidir. Federal hukuk sadece 6zel
tahsisat mekanizmasinda rol alir. Mali dengelemenin ana kaynaklari ise Belediyeler ve Iller Fonu ile
16.01.1989 tarihli Toplumlarin ve Bolgelerin Finansmani1 Hakkinda Ozel Kanunun 48. maddesi uyarinca
kurulan milli dayanigma mekanizmasidir. Bu mekanizma, dengeleyici tedbirlerin kisi basina ortalama gelir
vergisi miktar1 milli ortalamanin altinda olan bolgelerin lehine kullanilmasini saglamigtir.

3.Biitce Kontrolii:

Yerel yonetimlerin genel dzerlik kavrami iginde toplumlar ve bolgeler, sadece bir 6zel yasa veya bdyle bir
yasaya gore hazirlanan tedbirlere dayanarak, bu birimlerin gelir kaynaklarini degistirebilir ve bdylece onlarin
faaliyetleri lizerinde bir ekonomik kontrol kurabilirler.
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Y edinci Boliim

Denetim

I. GENEL DENETIM

el¢ika kamu yonetiminde idari, hiyerarsik, yargisal ve parlamento denetimi olmak iizere dort tiir
denetim mevcuttur. Yerel yonetim birimleri {izerinde idari vesayet uygulanirken, toplum ve
bolgeler vesayet denetimine konu teskil etmezler.

Yargisal denetim ise Danistay ve Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Fransiz sistemine duyulan tepki
nedeniyle Danigtay 1946 yilinda kurulabilmis olup, bu tarihten 6nce idarenin denetimi adli mahkemelerce ve
sadece idari tasarruflarin formel yonii incelenerek yapilmaktaydi. Belgika Anayasasinda yer alan hiikiim
nedeniyle Danistay’in da tam yargi davalarina bakma hakki bugiin de, tavsiye niteliginde kisith karar alma
yontemiyle smirlanmistir.

II. YEREL YONETIMLERIN DENETIMI (*)

Anayasanin 162. maddesi uyarinca vesayet denetimi, yerel yonetimlerin is ve islemlerinin yasallik ve
yerindelik denetimini kapsar. Bu maddeye uygun olarak, vesayet denetimi yasanin diizenledigi konularda
ve sekillerde yapilabilir. Bu dogrultuda 08.08.1980 tarihli Ozel Kurumsal Reform Yasasmin 7. maddesine
gore, federal devlet; Almanca konusan bolge belediyelerinde genel idari denetim goérevini yerine getirebilir.
Briiksel’in dis belediyeleriyle 6zel dil diizenlemelerinin uygulandigi Comines-Warneton ve Fourons
belediyelerinde ise genel idari denetim hizmetlerini organize eder.

Bolgeler de sathi olarak yerel yonetimleri denetleyebilirler. Ayrica, bolge hiikiimeti, daimi enciimen
veya il valisi, duruma bagl olarak vesayet yetkisi kullanabilirler. Yanlis kullanilan veya ozerkligi
smirlayan il vesayet denetimine kars1 yerel yonetimler kararin gdzden gegcirilmesi istemiyle yetkili bolgeye
bagvurabilirler. Yetkili boélgenin dogrudan veya talep halinde yaptig1 vesayet denetimine karsi da
Danistay’dan islemin iptalini isteyebilirler.

Vesayet makamlarmin denetimine ek olarak yerel yonetimler {izerinde ii¢ denetim big¢imi daha
uygulanir. Bunlar; yonetimin yillik ibrasi yoluyla siyasi denetim, Sayistay genel denetimi ve Devlet
Muhasebesi Hakkindaki Kanuna gore yapilan denetimdir.

Ayrica; anayasanin 159. maddesine gére Danigtay, kanuna uygun olmayan mahalli emir ve kararlarn
uygulanmasini durdurabilir ve sahislar kuruldugu yerlerde Ombudsman’a bagvurabilirler.

(*) Bu béliim, Igisleri Bakanlig1 yayin olan “Diinyada Mahalli Idareler” isimli kitabn Belgika béliimiinden ozetlenerek
almmustrr.
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Sekizinci Bo6liim

Vatandasin Yonetimle Iliskisi

I.GIZLILiK, SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK
1.Yonetsel Aciklik lkesinin Uygulanmast:

yasa geregidir. Gizli bilgileri agiklayanlar Ceza Yasasina gore cezalandirilabilecegi gibi, bilginin

S ecilmis memurlarla yerel temsilcilerin, gorevleri sirasinda edindikleri bilgileri gizli tutmalar1 da
aciklanmasindan zarar gérenler de dava agabilir.

2.Hesap Verebilirlik:

Valiler, belediye bagkanlar1 ve daimi enciimen {iyeleri 02.05.1995 tarihli Secimle Gelinen Gorev, Makam, Meslek
Mensuplarinin Servetlerini Beyan Etmeleri Hakkindaki Yasaya tabi olup, bu Kisiler her yil Sayistay'a (Court of Auditors)
Belgika’da ya da yurt diginda, bir kurum veya kurulugta aldiklart gérevleri Moniteur belge'de yaymlanmak iizere beyan
etmek ve goreve baglamalarini ya da ayrilmalarimi takip eden ay iginde de biitiin tagmir ve tagmmazlarmi igeren bir listeyi
ayn1 kuruma sunmakla sorumludurlar.

Ayrica, son yillarda ¢ikarilan siyasal parti ve adaylarm se¢im kampanyalarmin kontroliine iliskin dort yasa
seffaflik agisindan 6nemlidir. Bu diizenlemelerin ilki olan 04.07.1989 tarihli yasa; federal meclis segimlerinde
yapilan harcamalarm, 10.04.1994 tarihli ikinci yasa ise adaylarm secim giderlerinin kaynaklarmm kontroliine
iligkindir. 19.05.1994 ve 07.07.1994 tarihli diger iki yasa ise, toplum, bolge, il ve belediye meclisleri segimleri i¢in
benzer diizenlemeler getirmektedir.

II. HALKIN KARAR ALMA SURECINE DOGRUDAN KATILIMI

Anayasaya gore karar alma siireciyle ilgili referandum yapilmasi yasaksa da, Belediye Yasasinda belediyenin
halka bagvurusuna iliskin hiikiimler vardir. Buna gore belediye meclisi ya kendiliginden veya se¢menlerin
basvurusu iizerine bazi konularda halkin gériisiinii alabilir. Meclisin gorev siiresinde en ¢ok alt1 kez uygulanabilen
bu yontemde sadece belediye secimlerine katilan segmenler oy verebilir ve oylama sonucu belediyeyi baglamaz.
Belgika’da bu yontem diginda; dilekge verme hakki, toprak kullanimi, planlama ve yonetim konularinda danigma
ve genel is¢i giivenligi kurallartyla ilgili “commodo and incommodo” siireci gibi halk katilimi yontemleri kullanilir.

III. FEDERAL ARABULUCULAR:

Belgika’da ombudsmana benzer Federal Arabuluculuk kurumu mevcuttur. Bu arabulucular; Federal kurumlarla
kisiler arasindaki anlagmazliklan ¢oziimlemek, kurumlarmin isleyislerinde goriilen sorunlarin ¢oziimlenmesine yardimel
olmak ve gereginde bu kurumlarda inceleme ve arastirmalar yapmak gibi gérevlere sahiptir.
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Dokuzuncu Béliim
Ic Giivenlik

I.TARIHSEL GELISIiM

VIIIL. yiizyildaki Fransiz isgali, Belgika i¢ giivenlik sisteminde kalici etkiler birakmustir.

x “Commissaire’lere dayali polis Orglitlenmesi, “marechaussee” denilen askeri jandarma, kir

bekeileri ve siyasi haber alma oOrgiitii hep bu donemin izlerini tagir. Bu donemde diizenin
korunmasinda ordu da énemli isleve sahiptir.

Belcika’nin XX. Asrin son on yilina kadar siiregelen i¢ giivenlik yapilanmasi tarihsel perspektifte
incelendiginde, once Belgika’nin Fransizlarca iggalini takiben {i¢ tiimen olarak kurulan Jandarmaya
deginmek gerekir. Jandarma zaman siirecinde O6nce Savunma Bakanina bagli, ancak o6nleyici kolluk
islevlerinde Igisleri ve adli kolluk gorevlerinde de Adalet Bakanligi’na kars1 sorumlu bir i¢ giivenlik giicii
olarak gorev yapmis, 1991°den itibaren de sivillestirilerek Savunma Bakanligi ile iliskisi kesilmis ve idari
fonksiyonlariyla diizen koruma gorevleri agisindan igisleri Bakanligi’na, adli polis grevleri acisindan da
Adalet Bakanligi’na bagli hale gelmistir. Gorev alan1 belediye polisinin yetki alaninin disinda kalan ve
federal devletin kontroliinde olan jandarma bu yillarda bir general tarafindan yonetilmekte ve Belgika
topraklari; albaylarin komuta ettigi ve her birinde iki sabit ve bir seyyar jandarma birligi bulunan bes
jandarma bolgesine ayrilmaktaydi. Sabit jandarma birimleri bolgede adli ve idari yetkileri kullanirken,
seyyar jandarmanin gorevi; kamu diizenini korumak, savasta orduyu desteklemek, yurt i¢i zararl
faaliyetlere ve teror olaylarina karsi koymakti.

Bu dénemde Belgika'nin genelinde gorev yapan bir diger i¢ giivenlik giicli ise 1919 yilinda kurulan adli
polisti. Belgika’ya 6zgii bir ¢dziim olarak bassavemin kontrolii altinda ve Istinaf Mahkemesi bélgelerindeki
savcilarmm emrinde sadece adli kolluk islevlerini yerine getiren, idari makamlarla ve onleyici kolluk
hizmetleriyle iligkisi bulunmayan bu kurulus, Adli Zabita Genel Komiserligi’nce yonetilmekteydi. Belgika’da
onleyici kollugun tersine adli zabita hizmetlerine 6nem verildiginden, adli polis personelinin egitimi ve lojistik
destegi giiclii tutulmustu.

Yine aym1 donemde belediye polisi “yerel polis” ise 10.000°den fazla niifuslu 600’e¢ yakin birimde
“commissaire” ad1 verilen emniyet miidiirlerinin yonetiminde ve belediye bagkanlarma bagli olarak gorev
yapmakta, niifusu 5.000’den az birimler ise kirsal kesim sayilarak jandarmanin sorumluluguna verilmekteydi.
Genis yetkiye sahip belediye polisi adli gorevleri savemnimn emri altinda yerine getirmekte, polisin lojistik destegi
Igisleri Bakanhigi’nca saglanmaktaydi.
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Bu i¢ giivenlik birimlerinin yani sira daha ziyade siyasi polis ve 6zel polis islevlerine sahip ¢ikan ve
kurulusu 1934 yilinda Igigleri Bakanligi’nda Kraliyet Polis Genel Biirosunun agilmasina kadar uzanan bir
Kraliyet Polis Genel Miidiirliigli yapilanmasi da mevcuttu.

Zaman icerisinde i¢ giivenlik yapilanmasinda ve giiclerinde gesitli gelismeler yasandi. Bu climleden olmak
iizere; giderek gliclenen jandarma sivillestirilirken, dil gruplar1 kokenine dayali kargasa ve siyasal
istikrarsizlik adli polisin merkezilesmesine, yerel poliste modernizasyona ve polisle jandarma arasinda daha
giiclii bir koordinasyon zorunluluguna neden oldu.

Bu gelismeler ragmen 1980°1i yillarda i¢ giivenlik giigleri arasindaki iligkilerin rekabet boyutuna
varmakta; su¢ grafiginin ylikselmekte ve kamu diizenini ciddi surette etkileyip, halen aydinlatilamayan
“Brabant Wallon Katliami1” gibi kanli olaylar yasanmaktadir. Olaylar {izerine Parlamento bir Sorusturma
Komisyonu kurarak, nedenleri arastirir ve sonugta 05.07.1990 tarihli “Pentacote Plan1” hazirlanir. Bu plan
Sorusturma Komisyonunun vardig1 sonuglar dogrultusunda i¢ giivenlik gii¢lerinin isleyis ve yapilanmasiyla
isbirligi anlayisinda saptanan noksanlarin giderilmesine iliskin &nlemler igerir. Ongériilen Snlemler
dogrultusunda 1994’de “Polisiye Genel Destek Servisi” kurulur ve ardindan i¢ giivenlik birimleri arasi
isbirligiyle ortak caligmalarin giiclendirilmesine ve her polis bolgesi i¢in gecerli olacak miisterek polis
politikalarinin iiretimine yonelik ¢abalar baglar.

1996 yilinda meydana gelen trajik “Dutroux” olay1 nedeniyle kurulan yeni bir Parlamento Sorusturma
Komisyonu Nisan 1997’de calismalarin1 tamamlayarak; {i¢ i¢ giivenlik giicliniin tek orgiitte toplanmasi
onerir. Bu gelismeler iizerine Hiikiimet tarafindan gorevlendirilen Huylarechts Komisyonu da 20 Haziran
1997 tarihinde Parlamento Komisyonu ile ayni sonuca varinca; federal diizeyde tek i¢ giivenlik yapilanmasi
fikri iyice giiclenir. Komisyon c¢aligmalarini uygulamaya geg¢irmek {izere hazirlanan 07.10.1997 tarihli
Hiikiimet Genelgesi tekli i¢ gilivenlik yapilanmasini gergeklestirmek igin Once jandarma ve adli polisin
birlestirilmesini 6ngoriir ve bu dogrultuda her polis bolgesinde jandarma ile adli polisin birlesmesinden
olusacak milli polis birimi i¢in destek noktalari kurulurken, yerel polisin de operasyonel kapasiteye
ulagmasi amaglanir. Bu genelge onemli toplumsal tepkiler yaratarak, Igisleri ve Adalet Bakanlariyla
Jandarma Genel Komutaninin istifalarina neden olur.

I¢ giivenlik yapilanmasi sorununun ¢dziimii amaciyla 1998°de Basbakanm baskanlhiginda biitiin siyasal
partilerin katilimiyla yiiriitiilen goriismeler en nihayet 23.05.1998 tarihinde “Octobus Anlasmasi” denilen bir
konsensusa ulasilmasini saglar ve bu konsensus; bugiinkii Belgika i¢ giivenlik yapilanmasinin temelini olusturur.
Octubus Anlagmasina gore Belcika’da temel polis islevlerinden sorumlu yerel polis ile 6zel polisiye islevlerden
sorumlu federal polisten olusan ikili bir i¢ giivenlik yapilanmasi kurulur. Bu anlagma 17.11.1998 ve 07.12.1998
tarithinde ¢ikarilip yeni i¢ giivenlik yapilanmasmin esaslarini belirleyen yasalarla hukuki zemine oturtulurken,
Deniz, Hava ve Demiryollar1 Polislerinin de federal polise entegrasyonu saglanir.

Haziran 1999°da yapilan genel secimlerden sonra géreve gelen Federal Igisleri Bakani da yeni i
giivenlik yapilanmasimna iligkin ¢aligmalari siiratlendirerek, federal polisin operasyonel hale gelmesini
saglar. Ayrica iilkedeki tiim polis gorevlileri i¢in ortak bir statii belirlenir. Yeni i¢ giivenlik yapilanmasina
yonelik caligmalar yerel polisin operasyonel yetenek kazanmasi sonucunda 2002 yili baginda tamamlanir.
Ancak; farkli yapilardan gelen adli polis, jandarma vb. i¢ giivenlik giiclerinin uyusmasina yonelik ¢abalar
halen siirdiiriilmektedir.

IL. iC GUVENLIK YAPILANMASINI BELIRLEYEN FAKTORLER VE iC GUVENLIK YAPISININ TEMEL
2001 yilina kadar devam eden i¢ giivenlik yapilanmasinda; polis, jandarma ve adli polise dayanan ¢oklu

bir i¢ giivenlik sistemi goriilmektedir. Ayrica, gorev sahalari sinirli Demiryollar1 ve Denizyollar1 Polisi gibi
i¢ giivenlik birimleri mevcuttur.

Bu coklu yapida federal polis islevleri Adalet ve Igisleri olmak iizere iki farkli bakanliga bagl Jandarma
ve Adli Polis tarafindan yerine getirilmekte, yerel i¢ glivenlik gorevi ise belediye bagkaninin emrinde olan
belediye polisine “komiin polisi” verilmektedir. Ozetlenen bu yapi, Belgika’ya 6zel Adalet Bakanligina
bagli Adli Polis bir tarafa birakilirsa, Fransiz i¢ giivenlik sisteminin ve Napolyon’un ydnetsel modelinin
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tipik bir kopyasidir. Bu nedenle de; Belgika i¢ giivenlik yapisini belirleyen ilk faktoriin Fransiz etkisi
oldugu sdylenebilir.

Ancak, bu i¢ giivenlik yapilanmasi tipki 1831 Anayasasiyla kurulan yonetsel sistem gibi Belgika’nin
0zglin toplumsal yapisina uyum saglayamamis ve i¢ giivenlik sisteminin saglikli ¢caligmasini saglayan giiglii
merkezi devlet otoritesi ile miilki idare birimleri kurulamadigindan, i¢ giivenlik giicleri kisa siirede 6zerk ve
rakip kuruluglar halini almiglardir. Dil topluluklart arasindaki anlagmazliklara bagli olarak yasanan
toplumsal bunalimlarla, genel idarenin disinda olusturulup, en temel giivenlik islevi olan onleyici kolluk
hizmetlerinden uzak tutulan adli polis yapilanmasi ve cagdas gelisimlere ayak uyduramayan yerel polis
sistemi de i¢ giivenlik sisteminin ¢okiisiinii siiratlendiren 6nemli faktorler olmustur.

Belgika toplumunun karmasik ve pargalanmig karakteristigi de bunalimlarin her an dogabilecegi bu tip
toplumlarda, devletin birliginin sigortasi olarak algilanan merkezi i¢ giivenlik oOrgiitlenmelerine
gidilmesinin genel anlamda gegerli bir kural oldugunu unutturarak, bu iilkenin i¢ gilivenlik yapisini
oncelikle etkileyen bir faktor olmustur. Bu anlamda; tarihsel siirecte giivenlik gii¢leri arasindaki rekabeti
giderip, is birligini gelistirecek etkin dnlemler alinamamis, tersine rekabet; liniter devletin boliinmesiyle
ulasildig1 varsayilan toplumsal uzlasiy1 giiclendiren bir unsur olarak algilanmisgtir.

I¢ giivenlik sisteminin neredeyse iflas ettiginin Parlamento Sorusturma Komisyonu raporlariyla defalarca
dogrulandig1 1980 sonrasinda giivenlik giiclerin birliginin hala toplumlararasi uzlasmazliklara konu edilmesi,
bahse konu faktoriin giiclini vurgular. Belki de Belgikalilarin merkezi devletle federal organlara kars: tarihsel
tepkileri, bu faktori giiclendirmistir.

Yukarida belirtilen faktorlerin etkiledigi Belcika i¢ giivenlik yapilanmasinda “pazarlik, taviz ve uzlas1”
faktorii, son belirleyici olmustur. Toplumsal bunalimlardan gii¢ alan bu faktor; Belcika siyasal partileri
arasinda 1998 yilinda Octobus Konsensusuna varilmasini saglayarak, bugiinki i¢ giivenlik yapilanmasinin
temel karakteristigini belirlemistir. Bu temel karakteristik; yerellik 6zelligi federal devletin kontroliine
almarak zayiflatilmig, federal ve yerel polisten olusan ikili bir i¢ giivenlik sistemi seklinde
tanimlanabilecektir.

II1. iC GUVENLIK YAPILANMASI
1.Genel Yap::

Belcika’nin mevcut i¢ giivenlik yapilanmasi; 6zel polis islevlerini yerine getiren federal polisle yerel
giivenlik fonksiyonlar1 tevdi edilen belediye bagkanlarina bagli yerel polisten ibaret olup, demiryolu ve
havaalan1 gibi belli sahalarda gorevli diger giivenlik giigleri de bu sisteme monte edilmistir. Giivenlik
otoriteleri i¢in de bu ikili sistem gegerlidir. Federal diizeyde Icisleri ve Adalet Bakanlar1 federal polisin
koordinasyonundan ve yerel polisin federal polisle isbirliginden sorumludurlar. Bu bakanliklara baglh
olarak gorev yapan Federal ve Yerel Polis Genel Miifettisligi de tiim polis birimlerinin denetimi ve halkin
polisle ilgili sikayetlerinin incelenmesi goérevlerini tistlenmistir. Yerel diizeydeki polis otoriteleri, belediye
baskani ve polis meclisi ile i¢ gilivenlik reformuyla olusturulan; belediye baskani, savci, polis sefi ve
Federal Polis Koordinasyon Miidiiriinden ibaret Yerel Giivenlik Konseyidir. Tasrada i¢ giivenlikten
sorumlu olan il valileri ile arrondissement komiserleri ise bu gorevlerini i¢ giivenlik reformundan sonra
federal polis araciligiyla yerine getirmektedirler.

Belgika’nin yeni i¢ giivenlik yapilanmasinda kritik ¢oziimlerden birisi de 07.12.1998 tarihli Yasa ile i¢
giivenlik birimlerini koordine etmekle gdrevlendirilen Igisleri ve Adalet Bakanlarica her yil hazirlanmasi
gereken Milli Giivenlik Planudir. i giivenlikte global ve tek merkezli bir anlayisi yansitan bu plan; federal
polisin amaglariyla amaclara yonelik ¢6ziimleri, federal polisin i¢ adaptasyonunu, personel ve imkan
paylasimmi ve her polis bolgesi i¢in hazirlanmasi gereken Yerel Giivenlik Planlarmin ilkelerini
igermektedir.

2.Federal Polis Yapilanmasi:

Icisleri Bakanligma bagh Kraliyet Polis Genel Midirlugi; federal diizeydeki temel i¢ giivenlik
kurumudur. Bu birim, Igisleri Bakanliginin; sugla miicadele, kamu diizeni ve asayisin saglanmasi, 6zel
giivenlik personelinin teminiyle yonetimi ve denetimi alanindaki gorev ve yetkilerinin icra organidir.
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Kraliyet Polis Genel Miidirlugi; Polis Politikalar, Polis Yonetimi “Polisiye Yapilanmalar ve Bolgesel
Polis Yapilanmalar1 Bélimleri mevcuttur”, Genel Isler, Idari Polis “Kamu Diizeni ve Bagbakanlik Kriz
Y 6netim Béliimleri meveuttur” ve Ozel Giivenlik Miidiirliigii olmak {izere 5 birimden olugmaktadir.

3.Yerel Polis “Belediye/Komiin Polisi” Yapilanmasi:

Belediye bagkanlarma bagh olarak hem idari ve hem de adli i¢ giivenlik islevlerini yerine getiren yerel polis,
196 birimde teskilatlanmustir. Bu birimlerden 48’1 sadece bir sehir veya belediye bdlgesinde, 148’1 ise birden gok
sehir veya belediye bolgesinde gorevlendirilmistir. Bir tek komiinde gorev yapan yerel polis i¢in Belediye baskani
aym zamanda yerel polis sefi ve adli zabita amiri konumunda olup, yerel polisin sorumluluk bolgesi birden ¢ok
komiinii kapsadiginda, ilgili komiinlerin belediye baskanlarindan olusan Polis Meclisi polis otoritesi gorevini
yerine getirir.

Komiin polisi kamu diizeni ve giivenligini saglamakta yetersiz kaldiginda, belediye baskaninin askeri
birliklerden yardim isteme yetkisi de mevcuttur.

Yerel polisinin yetkisi komiin sinirlarini kapsamakla birlikte, gereginde genel kamusal giivenligin ve
diizenin saglanabilmesi i¢in gorevlendirilmesi ve kendisine federal gorevlerin tevdii miimkiindiir. Trafik
hizmetleri de gorev bolgesiyle siirli olarak komiin polisince yiiriitiillmektedir.

Yerel polis giiclerinin yapilanma ve igleyisine iligkin minimal normlar ise i¢ giivenlik reformunun
uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan 05.09.2001 ve 17.09.2001 tarihli Kraliyet Genelgeleri ile saptanmistir. S6z
konusu genelgeler; yerel polisin asgari ¢aligma normlarmi tanimlamakta ve bu ciimleden olmak {izere;
miidahale, kabul, magdurlara yardim, yerel aragtirma, sorusturma, kamu diizeni, polis sayisi, egitimi ve
uzmanlik diizeyi gibi alanlar1 diizenlemektedir.

Her polis bolgesi icin hazirlanmasi gereken Yerel Giivenlik Planlar1 ise global giivenlik yaklagimina
entegre edilecek oncelikli yerel amag ve gorevlerle bunlarin gergeklestirilme yollarini, yerel diizeyde adli
ve idari polisin gérevlerini ve yerel polisin icra kabiliyetini, yerel polisin federal nitelikli gérevlerin icrasina
katkilarini ve bolge toplumuna 6zgii amag ve gorevleri icermektedir.

Yerel polisin finansmani federal biitgeden komiinlere saglanan katkiya dayalidir. Federal hiikiimet yerel
giivenligin temini igin asgari normlar1 saptamakta, komiin meclisleri de bu normlara goére polise
verilebilecek olanaklar1 belirlemektedir. Personel ayliklar1 Kral tarafindan saptanan normlara gore valinin
onay1 almarak belediye meclisince tespit edilmekte, ayrica belediyeler, polisin lojistik destegi konusunda
da Igisleri Bakanhigindan yardim almaktadirlar.

Biiyiik sehirlerde de polis belediyelere bagl olmakla birlikte, sehrin 6nem ve 6zelliklerine gore degisen
daha genis organizasyonlara rastlanir. Biiyiik sehir polis orgiitlerinde goriilen ortak birimler ise seyyar polis
karakollari, aragtirma karakollar1 “su¢ yeri inceleme ekibi”, arama birimleri, genglik karakollart ve trafik
servisleridir.

Kiiciik komiinlerde genel kolluk gorevi, asil fonksiyonu toprak miilkiyetini ve iiriinlerini korumak olan
kir bekgileri vasitasiyla belediye baskanlarimca yerine getirilmektedir. Bu kurulus hem genel kolluk ve hem
de simnirli yetkili adli zabita hizmeti vermektedir. Atamalari il valisince yapilan kir bekgileri, 6nleyici kolluk
gorevleri agisindan idari makamlara, adli zabita hizmetleri agisindan da adli makamlara baghdirlar.

IV. BELCIiKA VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

Belgika’ya 6zel eylemler koyan ve bu filkenin biinyesinden kaynaklanan 6nemli bir milli terdr orgiitii
yoktur. 1982-1986 yillart arasinda genellikle askeri hedeflere ve NATO hedeflerine karsi eylemler
gerceklestiren Marksist-Leninist Savasan Komiinist Hiicreler Orgiiti (CCC: Cellules Communistes
Combatates) ile bu Orgiitten ayrilma bir fraksiyon oldugu degerlendirilen FRAP da, CCC lideri Pierre
Carette’nin yakalanmasindan sonra aktivitelerini kaybetmislerdir.

Ancak, iilke niifusunun % 7’sini olusturan ve g¢ogunlukla Akdeniz iilkelerinden gelen yabanci iscilerin
memleketleriyle iligkili terér gruplarinin Belgika’da faaliyette bulunabilecekleri degerlendirilmektedir.
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Nitekim, Tiirkiye ile iliskili boliicii ve asir1 sol teror orgiitlerinin bazilar1 agisindan Belgika iislenebilecek bir
iilke konumundadir. Ayrica, global diizeyde yiikselen Islami terdriin de yabanci iscilerin &nemli bir
boliimiiniin Islam dinine mensubiyetinden yararlanarak, konjonktiiriiel gelismelere gére bu iilkeyi eylem alani
olarak segmesi olasidir.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi ve Mevzuat:

Belcika’da giincel ve milli bir yakin ter6r tehdidi olmadigindan, terdrle savasima iliskin yasal bir
diizenleme de yoktur.

Teror olgusu ve terdrist orgilitlerle savasim ya da uluslararasi deyimiyle CT (counter terrorism) alaninda
gbrev yapabilecek imkan ve kabiliyetlere sahip giivenlik birimleri olarak Ozel Birimler Miidiirliigii (La
Direction Des Unites Speciales) basta olmak iizere Belcika Ozel Kuvvetlerine bagli, askeri karakterli 1.
Ozel Operasyon Grubu ve kurulus yillarinda “Le Group Diane” olarak isimlendirilen (ESI : Escadron
Special d’Intervention) sayilabilir.

Ozel Birimler Miidiirliigii; hem federal ve hem de yerel polisin 6zel operasyon destek iinitesidir.
Gozlem, Miidahale ve Teknik Unitelerle birlikte Afet Magdurlarmi Belirleme Timi gibi uzman gruplara
sahip olan bu Miidiirliigiin Briiksel merkezi disinda Gand ve Anvers’te de alt kuruluslar1 mevcuttur.
Yaklasik 450 personelden olusan Ozel Birimler Miidiirliigiiniin gérev alaninda agir ve organize suglarla CT
faaliyetleri bulunmakta, faaliyet alanindaki; gozlem, CT kapsaminda miidahale, arabuluculuk ve tutuklama,
tanik koruma, operasyonel destek, magdurlarin saptanmasi ve agik veya ortiilii operasyon gorevleri bu birim
personeli tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak, Midiirliigiin operasyon inisiyatifi yoktur ve sadece idari
veya adli makamlarin talebi {izerine olaylara miidahale edebilmektedir.

Ozel birimlerden 1. Ozel Operasyon Grubuyla ESI de CT faaliyetlerinde gorev almakla birlikte; 1. Ozel
Operasyon Grubu daha ¢ok VIP ve kritik tesis koruma alanlarinda hizmet vermekte, kurulusu 1972°deki
Miinih Olimpiyat Oyunlarinin hemen sonrasina kadar giden ESI ise hem anti terér ve hem de kontr terdr
faaliyetleri gergeklestiren, oldukga agresif gérev anlayisina sahip bir birim olarak bilinmektedir.
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Brezilya Yonetim Sistemi
Birol EKICI

Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte YoOnetim
Yapisinin Gelisimi

Avrupalilar bolgeye vardiginda Brezilya’da goreli olarak kiiciik yerli gruplar bulunmaktaydi.

Brezilyada insan yerlesiminin 30.000 y1l 6ncesine kadar uzandigina iligkin deliller mevcuttur.
Brezilya dil ve kiiltiiriinii Portekiz’den alan tek Latin Amerika tilkesidir.

Yaklasik 170 milyon niifusuyla Brezilya Latin Amerika’da en fazla niifusa sahip iilkedir. Brezilya’nin
yerlileri ¢ogunlukla goécer Tupi-Guarani yerlilerindendir. Dort biiyilk grup Brezilya niifusunu
olusturmaktadir. XVI. yiizyildan itibaren Brezilya’y1 kolonize eden Portekizliler, kdle olarak getirilen
Afrikalilar, XIX. yiizyildan sonra go¢men olarak gelen karisik Avrupali, Orta Dogulu ve Asyali gogmenler
ve yerliler. Irksal yap1 Beyaz %55 (Portekizli, Alman, ispanyol ve Polonyal1) karisik beyaz ve Aftrikah
%38, Afrikal1 %6 ve digerleri (Japon, Arap, Amerikal yerli) %1°dir. Brezilya’da, Avrupa’dan devam eden
go¢ dalgalartyla etnik ve kiiltiirel yap1 zenginlesmistir. 1875 yilindan 1960 yilina kadar 5 milyon Avrupali
Brezilya go¢ etmistir.

Amiral Pedro Alvares Cabral, bélgeyi 1500 yilinda Portekiz’e katmistir. Ilk kasifler geri doniislerinde
kirmizi boya iireten kereste ile donmiislerdir. Bunun ad1 pau-brasildir ve topraklar ismini buradan almustir.
1532 yilinda Portekiz bdlgeyi kolonizasyona baslamis, 1549 yilinda da bolgeyi kraliyet koloni bdlgesi
yapmistir.

Napoleon giigleri Portekiz’i isgal edince, Kral John VI ilerleyen Fransiz askerlerinden korkarak 1808
yilinda {ilkesini terk etmis, saraymi Rio de Janeiro’ya kurmustur. Rio de Janeiro Portekiz Krallig1’ nin
baskenti olmustur. Koloninin limanlar ticari sinirlamalar getirilerek serbest birakilinca, Brezilya Portekiz’e
esit statiilii krallik olmugtur. 1821°de Kral John oglunu kral naibi olarak birakip Portekiz’e geri donmiis,
Portekiz’in koloni ydnetimini yeniden kurma ¢alismalarina karsi Prens 1822’de Pedro I adiyla Brezilya
krali olmustur. Boylece, {i¢ yiizy1l Portekiz yonetimi altinda kaldiktan sonra Brezilya, 1822 yilinda
bagimsiz bir devlet olmugtur. Pedro I Parlamento ile anlagamayinca, 1831°de 1840 yilinda kral ilan
edilecek olan 5 yasindaki oglu (Pedro II) lehine tahttan g¢ekilmistir. Pedro I’in oglu halk¢1 bir monark
olmustur. Fakat memnuniyetsizlikler artinca 1889 yilinda askeri darbenin ardindan tahttan vazgec¢mistir.
Cumbhuriyet ilan edilmesine ragmen Brezilya dereceli olarak sivil yonetime gecilinceye kadar askeri
diktatorliik altinda yonetilmistir.

XIX. ylizy1l sonlarina dogru ticaretin artmasiyla beraber kahve ve dogal kauguk gelirleriyle iilkede
zenginlik ve refah yagsanmistir. Giineydogu Asya’da kauguk yetistirilmeye baslaninca dogal kauguk
gelirleri patlamasi durmus, 1912 yilindan sonra Amazon Bolgesi ekonomisi agir darbe almistir. Devlet
Bagkan1 Wenceslau Braz miittefik kuvvetlerle birlikte hareket ederek 1. Diinya ve II. Diinya Savaglarinda
Almanya’ya karsi savag agmustir.
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Ulke ekonomisini kahveye bagimli olmaktan kurtarmak amaciyla 1930 yilinda yapilan darbe ile iktidara
gelen Getulio Vargas bir dizi tedbirler almigtir. Anayasay1 ve devletin korporatif yapisin1 degistirerek
hiikiimeti merkezilestirmis, temel endiistrinin gelismesi ve iilke tariminin gesitlendirilmesi igin ¢aligmustir.
Onun yumusgak yapili diktatorliik yonetimi, muhalefetin de yilikselmesine ragmen ulusallagma bilincini
arttirmistir. Vargas 1945 yilina kadar diktator olarak yonetimde kalmustir.

1960 yilinda Brazilia, Brezilya’nin resmi bagkenti olmustur. Ekonomik kaos nedeniyle 1964’de
gerceklesen askeri darbenin arkasindan Brezilya bir seri askeri hiikiimetle yonetilmistir.1965 yilindaki
darbeden sonra Devlet Bagkaninin olaganiistii yetkileri daha da arttirilmis ve biitlin partiler dagitilmistir.

1967 yilinda yeni Anayasa kabul edilmis ve 1968’de Castelo Branco’nun ardindan yonetime gelen
Maresal Costa e Silva Kongreyi dagitmis ve tek adam yonetimine ge¢mistir. 1969 yilinda da General
Emilio Garrastazu, Costa e Silva’nin yerini almistir. Sag ve sol terdr, bu donemde, Brezilya yagaminin yeni
yiizii olmustur. Askeri polis, gerilla saldirilarina sert tedbirlerle karsilik vermistir. 1974 yilinda General
Ernesto Geisel General Emilio Garrastazudan sonra Devlet Bagkani olmustur. Bu dénemde Brezilya,
diinyanin en borglu iilkesi konumuna diigmiistiir.

1977 yilinda General Geisel kongreyi dagitmis, bir seri Anayasal ve se¢imlere iligkin reformlar yapmus,
1978’de de olaganiistii rejime ait biitlin yasalart kaldirmugtir. Onun yerine gegen General Joao Babtista de
Oliveire Figueiredo, 1985 yilinda demokrasiye donecegi soziinii vererek, 1979’da Devlet Bagkani olmustur.
Oliveire Figueiredo, doneminde hizli bir ekonomik gelisme ve demokratiklesme siireci yaganmistir. Bu
gelismelere ragmen ekonomik ve sosyal problemler siirmiis, ordu hiikiimeti kontrol etmeye devam etmistir.

1985°de Devlet Bagkanligina segilen Tancredo Neves, iilkenin 1964 yilindan sonraki ilk sivil Devlet
Baskan1 olmustur. Bagkan, iilke capinda biiyiik bir iyimserlik havasi yaratmigsa da birka¢ ay sonra
Olmiistiir. 1988 yilinda ise ¢alisma saatlerini azaltan, toplanma 6zgiirliigii getiren ve grev hakki taniyan yeni
Anayasa yirirliige girmistir. 1989 yilinda hiper enflasyonu serbest Pazar ekonomisiyle asagiya indirme
sOzii veren Collar de Mello secimi kazanmustir. Collar de Mello, riigvet skandali nedeniyle Kongre
tarafindan mahkemeye sevk edilince 1992 yilinda istifa etmis, bagskan yardimcisi bagkanligi devralmustir.

Eski Maliye Bakan1 Fernando Cardoso 1994 yilinda basgkanliga secilmis, ekonomideki devlet
kontroliinii azaltarak, telekom, elektrik, madencilik, demiryolu ve bankaciliktaki etkin olmayan kamu
monopollerini 6zellestirmistir. Kisa siirede elde edilen ekonomik basarilar Brezilyanin fakirlik diizeyini
olumlu yonde etkilemistir. 1998 yilinda ikinci dort yillik donem i¢in segilen Cardoso, agir sosyo-ekonomik
dengesizlikleri azaltmaya ¢aligmaktadir.

1999 yilinda Asya ekonomik krizi Brezilyayr etkilemis, hiikiimet mali piyasalarda parasini
desteklemekten ziyade dalgalanmaya birakmustir. Bu durum paranin %40 deger kaybetmesine neden
olmustur. Cardoso ekonomide kemer sikma politikasini kararli bir sekilde uygulamig, uzun doénemde
stabilite ve biiylimeyi saglamak i¢in kisa donemli sikintilar1 géze almistir. Cardoso’nun ¢abalarina ragmen
ekonomideki yavaglama 2001°de de siirmiis, komsu iilke Arjantin’deki ekonomik problemlerin igine
Brezilya’nin da diismesini istemeyen IMF, iilkeye ek bir yardim paketi 6nermistir.

Brezilya’nin tarihi 1864-1870 tarihleri arasinda Paraguay’la olan savastan baska komsulari ile savasi
icermez. Brezilya, XX. yiizyilin nazik bir devidir. Gegen ylizyilda Brezilya sadece 1I. Diinya Savasinda
Almanya’ya karsi savagmustir.

Thracat, kélelik ve patriarsi Brezilya tarihinin degismezleri olmustur. Thracat kokenli koloni ekonomisi
Brezilyay1 sekillendirmistir. Brezilya ismi bile XVI. ylizyillda Avrupalilarin tekstil iiretiminde kullanmak
lizere kirmizi boya elde etmek icin ¢ok istedikleri Brezilya kerestesi agacindan gelmektedir. Ulkenin
tarihinin merkezinde, ucuz isgiiciiniin dnce kole olarak daha sonra da {icretli olarak somiiriilmesi vardir.
Gergekten, Brezilya tarihi sadece fetihin hikayesi degil, ayn1 zamanda yerli halkin ve Afrika’dan getirilen
milyonlarca insanin kélelestirilmesinin hikayesidir.

Brezilya tarihi her biri doneminin 6nemli ihrag iiretimi olan bes ekonomik periyoda ayrilabilir. Birinci
periyot; 1500-1550 Avrupa tekstiline kirmizi boya saglamak ig¢in iiretilen Brezilya kerestesidir. Bu
donemde Avrupalilar kendi aralarinda iilkenin korfez, liman ve kdprii baglarini ele gecirmek i¢in miicadele
etmislerdir. Portekizlilerin kiyilarda kontrolii ele gegirdigi dénem olan 1530-1650 yillari, seker kamisindan
seker elde edildigi Seker donemine rastlamaktadir. Seker, Brezilyayr Avrupa’nin gelismekte olan
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kapitalizmine baglamistir. Ugiincii donem; altin ve giimiisiin kesfedildigi ve iilke i¢lerine kadar topraklarin
Portekiz tarafindan isgal edildigi 1690-1750 yillar1 arasina rastlar. Altin ve glimiigiin kesfedilmesi, koloni
merkezini kuzeydogu kiyilarindan iilke iglerine ¢ekmistir. Altin iiretiminin XVIILylizy1l sonlarina dogru
azalmasiyla kahve {iretimi dordiincii periyodu olusturmus ve 1920 yillarina kadar slirmiistiir. 1930’lu
yillardan sonra endiistrilesme hizlindiysa da Brezilya diinyanin en fazla kahve iireten iilkesi olarak kalmaya
devam etmistir. Besinci donemi olusturan endiistrilesme donemi, 1990°lara kadar uzanmustir.
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Ikinci Boliim
Y Onetim Sistemini Belirleyen
Faktorler

edilmistir. Bagkan Fernando Collor de Mello 1989°da segildigi zaman 29 yildan beri ilk defa

dogrudan secilen baskan oluyordu. Devlet Baskani 1992 yilinda Milletvekilleri Meclisi
tarafindan riigvetten suclu bulunarak Senato tarafindan gorevden alininca Bagkanligi Bagkan yardimcisi
tistlenmis, 1994 yilinda da Devlet Bagkanligi, Eyalet Valiligi, milletvekilleri meclisi ve senatonun 2/3’i
icin se¢im yapilmustir.

Brezilya, 1964-1985 wyillar1 arasinda 20 yildan daha fazla bir siire askeri rejim altinda idare

1993 yilinda yonetim ve hiikiimet sistemleriyle ilgili olarak; cumhuriyet, anayasal monarsi, baskanlik
ve klasik parlamenter sistem secenekleri arasinda bir tercih yapmak iizere halk oyuna gidilmis, oylama
sonunda biiyiik bir gogunlukla Brezilyanin bagkanlikla yonetilen cumhuriyet oldugu teyit edilmistir.

Kongre, ABD’deki gibi komite sistemi ile ¢aligir. Alt1 Senato komisyonu, 16 Milletvekilleri Meclisi
komitesi vardir. Parti liderleri glindemin belirlenmesinde anahtar rol iistlenmektedirler. Bireysel kanun
teklifleri i¢in raportdrler de onemlidir. Negatif raportér raporu yasa teklifinin komiteye varmadan once
Olmesine neden olabilir. Cardoso’nun Bagkanliga gelisinden bu yana Kongre kendisini anayasal reformun
gerceklesmesine adamistir. Anayasanin degistirilebilmesi i¢in meclis ve senatonun 2/3’iiniin oyuyla
degisikligin geg¢mesi gerekmektedir. Engellere ragmen son zamanlarda ekonomik alanda o6nemli
degisiklikler gerceklesmistir.

Politik yelpaze arahiginda cok sayida (1996°de 18 tane) politik parti bulunmaktadir. iki ana partinin
ulusal olarak organize oldugu ABD’nin aksine Brezilya Partileri bolgesel tabanlidir. Baglica partiler;
Brezilya Demokratik Hareket Partisi (merkez), Liberal Cephe Partisi (sag), Demokratik Isci Partisi,
Brezilya Sosyal Demokratik Parti (merkez sol), Brezilya Ilerleme Partisi (sag), Isci Partisi (sol),
Demokratik Emek Partisi (sol), Brezilya Emek Partisi (merkez sag), Brezilya Sosyalist Partisi (sol),
Brezilya Komiinist Partisi (sol) ve Liberal Partidir. (merkez sag). Brezilya Demokratik Hareket Partisi en
genig partidir.Partiye baglilik (parti disiplini) zayiftir ve koalisyonda olan partilerin milletvekilleri ve
senatdrleri daima kendi partileri lehinde oy vermezler.
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Mahalli idarelerin segimleri de genel secimler gibi dort yilda bir yapilmaktadir. Anayasa mahalli
idareler se¢imlerinin bagkanlik se¢imlerinden iki yil sonra olmasini belirlemistir.

Brezilyanin monarsiden demokrasiye dogru olan politik gelisimi yumusak olmamustir. 1822°de
bagimsizligin elde edilmesinden sonra Brezilya 6teki Giiney Amerika iilkelerinin aksine hiikiimet yapisi
olarak anayasal monarsiyi se¢cmistir. Yeni iilke, kole tabanli olarak kalmus, politik katilim olduk¢a sinirl
olmustur.

Dom Pedro II’'nin 1840’l1 yillardaki imparatorluk déneminde Ingiliz Modelindeki iki partili sistem
gelistirilmistir. Merkezi {initer sistemde, Imparator valileri atamis, yumusak ayricalikli yetkilerini
kullanmistir. Parlamento igin dogrudan segimler yapilmamustir. Brezilya bu sistem altinda 1880 yilina
kadar, yani sistemin kdlelerin 6zgiirliik talepleri ve ordunun talepleri karsisinda yetersiz kalmasina kadar
istikrarli bir iilke olmustur. Bu yapi, ABD Anayasasi {izerine sekillendirilmistir. Fakat, kolonizm ad1 verilen
ve kirsal alanlardaki genis toprak sahiplerinin ekonomik giicline dayanan onceki politik sistem devam
etmistir. 1891 yilinda kabul edilen Anayasa ile baskan, ulusal kongre, eyalet valileri, yasama ve yerel
gorevliler dogrudan se¢imle belirlenmeye baglanmistir. I. Diinya Savasindan sonra kirsal-kentsel, tarimsal-
endiistriyel doniigiimlere giren Brezilya, kentlerdeki orta sinifin ve calisan sinifin ihtiyaglarma cevap
verememis, 1929 yilinda borsanin ¢okmesiyle dogan karmagik ortamda ihtilal baslatilmig, 1934’de yeni
Anayasa yapilmistir. Orduyla yakin igbirligi yapan Devlet Baskani Vargas, 1937 den 1945’¢ kadar
kongreyi kapatmis ve diktator olarak iilkeyi yonetmistir.

1945-1964 periyodu ise ¢ok partili demokrasi olarak bilinmektedir. 1960’larin basinda yavas ekonomik
biliyiime, yiikselen enflasyon, popiilizm ve milliyeteilik, politik huzursuzluklarin ¢ikmasma ve halkin
memnuniyetsizliginin artmasma neden olmustur. 1964 yilinda ordu yonetimi ele gegirmis, 20 yillik
yonetimine baglamistir. Bu donemde kongre agik kalmistir fakat giicii eksilmistir. Kongre, eyalet
meclisleri, yerel yoneticiler i¢in diizenli olarak se¢imler yapilmig, politik partilerin devam etmesine izin
verilmistir.

Brezilya politik sisteminin birgok yonii, koloni ve bagimsizlik doneminin geleneksel kirsal toplumunda
bulunan politik kiiltiirle agiklanmaktadir. Politik kiiltiir ii¢ tiirlii politika gelistirmistir. Geleneksel politikada
(Coronelismo) yerel Kolonel (Albay) genis toprak sahipleriyle yaptigi birliktelikle kirsal is¢i ve ailelerinin
oylarin1 kontrol etmektedir. Yerel politik baskanlar politikacilara verdikleri oylar karsiliginda eyalet
seviyesinde politik tayinleri ve belediyelerdeki kamu islerini almaktadirlar.

1930°dan sonra kirsal kesimden kentlere gog¢ artinca, orta ve genig Olgekli kentlerde miisteri stilli
(clientelistic) politika ylikselmistir. Bu sistemde kent politikacilar1 oylar karsilifinda yeni gogenlerin
sorunlarini halletmektedirler.

Ik iki tip politikadan ayr1 olan iigiincii stil politika; yani dogrudan halkg1 dnlemler iceren politika son
yillarda gelismeye baslamistir. 1990’larda yapilan segimler, yine de ikinci ve tgiincii tip politikanin
etkisinin oy vermede en etkili yontemler oldugunu gostermektedir. 1970’lerden buyana yapilan segimlerde
askeri hiikiimete kars1 demokratik hiikiimetlerin getiri ve gotiiriileri tartisilmistir. Brezilya bolgesel olarak
politik kiiltiir farkliligina sahiptir. Kuzeydogu ve kuzey eyaletleri giineydogu ve giiney eyaletlerine gore
politikadan daha az karsilik beklemektedir. Ug sivil savas goren ve politik ¢atisma yasayan giineyde politik
baglilik daha fazladir.
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Uciincii Béliim
Anayasalyapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NiTELIKLERI VE TOPRAK BiRIMLERI

rezilya, 26 eyalet ve federal ilgeden (Baskent Brasilia’nin bulundugu alan) olusan federal bir
devlettir. 5.581 belediye (1997) ve 9274 (1995) ilge bulunmaktadir. Eyaletler ve Federal Ilge bes
bolgeyi olusturur.

Brezilya bagimsizligim elde ettiginden buyana merkeziyetcilik ve eyalet otonomisi arasinda gidip
gelmistir. Imparatorluk doneminde (1822-89) Brezilya Anayasal monarsi olarak merkeziyetci bir devlet
olmus, eyalet otonomisi ¢ok sinirlandirilmistir. Bu dénemde Imparatorlar; genellikle 1limli yetkilere sahip
olmakla birlikte, eyaletler konseyine baskanlik etmekte, senatorleri, polisleri, yargi mensuplarint ve eyalet
valilerini atamaktadirlar.

Cumbhuriyet¢i Anayasa, 24.02.1891 tarihinde yayinlanmistir. Bu Anayasa ABD Anayasasina giigler
ayrimi, kontrol ve denge, iki kamarali yasama, federalizm ve dogrudan segimleri getirmesi yoniiyle
benzemektedir. Italya ve Portekiz’in etkisiyle 1934 ve 1937 Anayasalari, birliktelik ve merkeziyetgilik
fikirleri tagimaktadir. Temsili demokrasiye doniis olarak 1945-46 Anayasast daha dengeli, liberal bir
dokiiman olmustur. 1964’ten sonra gelen askeri yonetimden 1967 Anayasasi bir takim otokratik yetkileri
almustir.

Ulkenin sekizinci Anayasas1 5 Ekim 1988 tarihlidir. Bu Anayasaya gore Brezilya Federal Cumhuriyeti;
birbirinden ayrilamaz eyaletlerin birliginden, belediyelerden, federal ilgelerden olusur ve bunlar demokratik
devleti teskil ederler. Hakimiyet milletindir. Biitlin gii¢lerin kaynag1 halktir. Brezilya Federal Cumhuriyeti,
Latin Amerika halklariin ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel entegrasyonu i¢in ¢aba gdsterir.

Kanun oniinde herkes esittir. Hayat, 6zgiirliik, esitlik, giivenlik ve miilkiyet hakk: ihlal edilemez ve
garanti edilmistir. Kimseye iskence edilemez. Dini inang, vicdan ve diisiince 6zgiirliigii vardir. Toplant1 ve
gosteri hiirriyeti mevcuttur.

Gizli oylama ile genel oy kullanma hakki vardir. 18-69 yas aras1 okur-yazar kimseler i¢in oy kullanma
mecburidir. 70 yasin tizerindekilerin, 16-17 yasinda olanlarin ve okuma yazma bilmeyenlerin oy kullanma
zorunluluklar yoktur ve istege bagli olarak oy kullanirlar.

Brasilia, federal baskenttir. Birligin yetkileri; yabanci devletlerle iliski kurma ve siirdiirmeyi,
uluslararasi organizasyonlara katilmayi, savas agma ve baris yapmayi, ulusal savunmayi, para basmaysi,
kredileri yonetmeyi, ekonomik ve sosyal kalkinma planlarmi olusturmay: ve uygulamayi, iletisim, enerji,
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adalet ve polis hizmetlerini ulusal dlgekte sunmay1 ve medeni, ticari, ceza, yargilama usulii, secim, is,
tarim, denizcilik, uzay ve havacilik alanlarinda yasama faaliyetlerinde bulunmayi igerir.

1988 Anayasasi1 federal hiikiimete yiirlitme, yasama ve yargi alaninda genis yetkiler vermektedir.
Baskan ve bagkan yardimcisi halk oyuyla 4 yilligina secilmektedir. Anayasa bagkanlik sistemini
ongdrmekte ve bir ¢ok parlamenter sistemin izlerini tagimaktadir. 1988 Anayasasi kongrenin bir ¢ok
ayricaligin1 yeniden tesis etse de Devlet Baskaninin eline “imparator” gii¢lerini vermektedir. Devlet
Baskaninin ABD bagkanina gore kongreye karsi olan sorumlulugu daha azdir ve sayisiz atama yetkisi
bulunmaktadir.

ABD’ndeki sisteme benzer Kontrol ve Dengeleme (Checks and Balances) sistemi altinda yonetimin ii¢
kolu uyum ve karsilikli saygi i¢inde islemektedir. Seyrek de olsa sistemde bir kolun digerine meydan
okudugu veya miidahalesini reddettigi olmaktadir. Bununla birlikte, yiirlitme-yasama ¢atigmasini sistem
kendisi igermektedir. Ciinkii Devlet Bagkani, dogrudan ulusal se¢im ¢evresinden secilmekte iken kongre
tiyeleri cok sinirli bélgeden secilmektedir.

Askeri yonetimin sona erdigi 1985 yilindan bu yana sendikacilik, toplu sézlesme, seyrek de olsa grev
her ii¢ giiciin de federal gorevlileri arasinda olagan hale gelmistir. 1988 Anayasasi sinavsiz olarak alinanlar
da dahil biitlin federal gorevlilere 5 yildan fazla hizmette kalma garantisi vermektedir. Yeni alinan kamu
gorevlilerinin memur sinavini gegmesi gerekmektedir.

Birlik (eyaletlerin kurdugu), eyaletler, federal ilge ve belediyeler; Anayasayi, yasalari, demokratik
kurumlar1 korumak ve ulusal miras1 muhafaza etmek zorundadir.

Eyaletler, valilerini dort yilligina dogrudan ve genel oyla se¢mekle yiikiimliidiirler. Belediyeler ve
federal ilge organizasyonu ile bolgeleri yasayla belirlenir. Birlik, eyaletlere ve federal ilgeye ulusal
giivenligin ve kamu giivenliginin tehlikeye diismesi, halinde ancak Ulusal Meclisin tavsiyesi lizerine
miidahale edebilir.

ILANAYASAL ORGANLAR
1.Devlet Bagkam ve Yiiriitme Erki:

Genis yetkilerle donatilan Federal Cumhuriyet, Federal Hiikiimetle yonetilmektedir. Revize edilerek 5
Ekim 1988 tarihinde yasalastirilan Anayasa; yliriitme, yasama ve yargi kollariyla birlikte bagkanlik
sistemini ongdrmektedir. Bagkan, devletin bast ve hiikiimet baskanidir. Bagkana, onunla birlikte segilen
baskan yardimecisi ve baskan tarafindan atanan ve yonetilen kabine yardim eder.

Yiiriitme Giicii Devlet Bagkaninin elinde toplanmaktadir. Bagkan, devletin ve hiikkiimetin basidir. Dort
yilligina, genel oyla ve en fazla iki donem i¢in segilebilmektedir. Devlet Bagskani ve baskan yardimcisinin
Brezilya dogumlu, 35 yasin {izerinde ve politik haklarin1 kullanmaya yeterli olmasi sartt bulunmaktadir.
Oylarm kesin ¢ogunlugunu alan aday baskan olarak sec¢ilmektedir. Eger kimse oylarin kesin ¢gogunlugunu
alamazsa, en yiiksek oyu alan iki aday ikinci tur segime katilmakta ve bu se¢cimde gecerli oylarin ¢ogunlugu
alan baskan se¢ilmektedir.

Kabine, Devlet Baskani tarafindan atanmaktadir. Devlet bakanlari; Devlet Baskani tarafindan imzalanan
yasalart ve kararnameleri ikinci imza olarak imzalarlar. Yasalarin kararnamelerin ve diizenlemelerin
yiiriirliige girmesinin kolaylastirilmasi igin ¢aligirlar ve yillik raporun sunumunda Bagkani1 temsil ederler.

Her Bagkanin kendi kisisel yonetim sitilini devlet yonetimine empoze etmeye caligmasi ve politik
pazarliklardaki bagarisini arttirmasi amaciyla ¢ok sik kabine reorganizasyonu yapilmaktadir. Bu ciimleden
olmak iizere; Devlet Bagskani Sarney, kabineyi 27 bakanliga yiikseltmis, arkasindan gelen Devlet Baskani
Collor, genis kapsamli bir reorganizasyonla bakanliklarin sayisini 12’ye indirmis, bir¢ok kamu kurumunu
kaldirmisg, 80 bin federal kamu gorevlisini isten ¢ikarmigtir. Bagkan Franko doneminde ise kabine yeniden
27 bakandan olugmaya baglamustir.

Yiiriitme erkinin 6nemli bir kurumu da Devlet Bagkaninin yiiksek danigma orgami niteligindeki
Cumbhuriyet Konseyidir. Cumhuriyet Konseyi; Bagkan Yardimcisini, Milletvekilleri Meclisi ve Senato
Bagkanini, Meclis ve Senatodaki ¢ogunluk ve azinlik liderlerini, Adalet Bakanini ve Baskanin atadig: iki
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iiyeyle Senato ve Milletvekilleri Meclisi tarafindan secilen ikiser iiyeyi igerir. Son alt1 {iye ii¢ yilligina
gorev yaparlar.

Baskan Yardimcisi, Milletvekilleri Meclisi ve Senato Baskanlari, Adalet Bakani, Ordu Bakani, Disigleri
Bakan1 ve Planlama Bakanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi ise ulusal hiikiimranlik ve savunma
konularinda Bagkana tavsiyede bulunur.

1995 yili itibariyla, devletin ekonomik girigimlerindekiler hari¢, 650 bin memur (yiiriitme: 586 bin,
yargl; 50 bin, Yasama; 14 bin) 310 bin askeri personel olmak iizere 960 bin hiikiimet gorevlisi
bulunmaktadir. Devlet girisimleri de 700 bin kisiye is vermektedir.

2.Yasama:

Yasama giicli; Milletvekilleri Meclisi ve Federal Senatodan olusan Ulusal Kongre tarafindan
kullanilmaktadir. Brezilya’da 513 Milletvekilleri Meclisi iiyesi 81 tane de Senato iiyesi bulunmaktadir.
Senato ve milletvekili secimleri ayni anda biitiin iilkede yapilir. Kongre i¢in aday olacaklar dogumdan
Brezilyali ve politik haklarini kullanma bakimindan yeterli olmak zorundadir. Milletvekili olmak i¢in 21,
senatdr olmak i¢in 35 yagini doldurmus olmak gerekmektedir.

Milletvekilleri Meclisi (kamara), her bir eyalet, bolge (territory) ve federal ilgenin halki arasindan nispi
temsil sistemine gére segilerek gelen halk temsilcilerinden olusmaktadir. Eyaletleri ve Federal ilgeyi temsil
eden milletvekillerinin toplami niifus oranina gore belirlenir ve ayrica her bir bolgenin dort milletvekili
secme hakki vardir. Milletvekili segimleri i¢in uygulanan se¢im sistemi nispi temsile dayanmasina ragmen
karmasik yapilidir. Her eyalet en az 8 sandalyeye sahiptir. Niifusu fazla olan eyaletlerin (6rnegin Sao
Paulo) milletvekili sayis1 70’e ulasabilmektedir. Se¢im sistemi, alan olarak genis fakat niifus olarak az
yogunluga sahip eyaletlerin lehine agirlik yaratmaktadir. Kongrede 15 politik parti temsil edilmektedir.
Politikacilarin parti degistirmeleri yaygin oldugu i¢in Kongrede partilerin sahip olduklar1 sandalye sayis1
stirekli degismektedir.

~ Senato eyaletlerin ve federal ilgenin ¢ogunluga gore sectigi temsilcilerden olusur. Her eyalet ve Federal
Ilge sekiz yilligina {i¢ senatdr segmekte ve her senator iki yedegiyle birlikte segilmektedir. Se¢imlerden
sonraki dordiincii yilda Senato iiyelerinin 1/3’, sekizinci yilin sonunda ise 2/3’1 yenilenmektedir.

Senato; gizli oyla hakimleri segmekte, ayrica Anayasa geregi Adalet Bakanligi Bassavcisinin, hesap
mahkemesi iyelerinin, bolge wvalilerinin, merkez bankasinin baskan ve {iiyelerinin ve biiylikelgilerin
atamalarini onaylamaktadir.

Kongre, yilda 2 kez olagan olarak toplanmakta, olaganiistii toplanti ¢agrisi ise Devlet Bagkani, Senato
ve Kongre bagkani veya Senato veya Meclisin ¢ogunlugu tarafindan yapilabilmektedir. Kongre, olagan
olarak Marttan Hazirana kadar ve Agustostan Araliga kadar toplanir. 1930 yilindan bu yana Kongre bes kez
otoriter miidahaleler nedeniyle kapatilmistir. Kongre; Kasim 1930-Aralik 1933, Kasim 1937-Subat 1946,
Kasim 1966, Aralik 1968’den Ekim 1969’a kadar ve 1977 yilinda 15 giin kapali kalmustir.

Kongre; 6zellikle maliye ve biitge politikasinin belirlenmesi ve hazirlanmasi, ulusal, bdlgesel ve yerel
programlar, askeri kuvvetlerin giicii, bolgesel sinirlar olmak iizere Birligin (Brezilya Devleti) yetkisindeki
biitiin konularda karar verme yetkisine sahiptir. Ayrica, uluslararasi anlagsmalarin tanimlayici
¢oziimlemelerini yapmakta ve Devlet Baskanina savas ilan1 yetkisini vermektedir.

Kongrenin giicii; Devlet Baskani, baskan yardimcist ve bakanlar hakkinda yasal kovusturma baslatma
yetkisini de icermektedir. Senato; Devlet Bagkani, bagskan yardimcisi ve bakanlar1 suglu bulabilir ve
mahkum edebilir.

Anayasa degisikligi icin Senato ve Milletvekilleri Meclisi’nin 1/3 ¢ogunlugu, Devlet Bagkani veya
federasyon birimleri yasama meclislerinin toplaminin yarisindan bir fazla cogunlugu 6neride bulunabilir.
Degisikliklerin her iki kanat olan Senato ve Milletvekilleri Meclisi tiyelerinin 3/5°1 tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Anayasa, ulusal olaganiistii hal ve savas sirasinda degistirilemez.

1988 Anayasasi Kongrenin askeri yonetim doneminde kaybettigi giiclerini yeniden kazanmasini
saglamistir. Kongre, idari ve mali otonomiye sahiptir ve biitgenin hazirlanmasinda tek yetkilidir. Belirli
sartlar altinda Devlet Bagkani tarafindan veto edilemeyen kararnameler ¢ikarma yetkisine de sahiptir.
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Bagkanin vetosunu gegersiz kilmak i¢in kongrenin salt ¢ogunlugunun gizli oyu gerekmektedir. Kongre,
ulusal ve oOzellikle ekonomik politikalarin olusturulmasinda ¢ok Onemli role sahiptir. Ornegin biitiin
uluslararasi antlagmalar, dis bor¢larin yeniden goriisiilmesi dahil kongrenin onayini gerektirir.

Kongre iiyelerinin dokunulmazligi tiim parlamento ¢aligmalarini kapsadigi gibi adam 6ldiirme gibi agir
suclar1 da kapsamaktadir.

Eyaletler, kongre iiyeleri ile birlikte secilen iiyelerden olusan tek kamarali yasamaya sahiptir. Yerel
secimler, eyalet ve ulusal se¢imlerin iki y1l ardindan yapilir.

3.Yargr:

Yarg: giicii; federal mahkemelerle, eyalet ve belediye mahkemelerini icerir. Sadece yiiksek mahkeme
iiyelerinin atamalar1 politiktir ve bu ylizdende bu atamalar yasamanin onayina tabidir. Federal mahkemeler
baskana sahip degildir. Her mahkemenin iki y1l siiren baskanlig1 rotasyonla veya saygi duyulacak sekilde
kideme gore yapilmaktadir.

Devletin yarg1 giicli; Yiiksek Federal Mahkeme, Adalet Yiiksek Mahkemesi, bes Bolgesel Federal
Mahkeme ve federal hakimler, Yiiksek Is Mahkemesi, 24 Bolge Is Mahkemesi, Uzlastirma ve Hakimler
Konseyi ve is hakimleri, Yiiksek Se¢cim Mahkemeleri ve hakimleri, 27 Bolgesel Se¢im Mahkemesi, Yiiksek
Askeri Mahkeme, Askeri Mahkemeler ve askeri hakimler, Federal ilce Mahkemesi ve hakimleri, Eyalet
Mahkemeleri ve hakimleri tarafindan kullanilir. Omiir boyu siireyle atanan hakimler baska iste
calistirtlamazlar. Mahkemeler kendi kontrol organlarini segerler ve kendi i¢ yapilarini organize ederler.
Eyaletler de kendi yargi sistemlerine sahiptirler.

Yiiksek Federal Mahkeme, Birligin baskentinde konuslanmustir. 11 {iyesi vardir. Yarg: bolgesi ulusal
sinirlardir. Mahkemenin iiyeleri, 35-65 yaslar1 arasinda yeterli bilgi ve deneyime sahip Brezilya dogumlu
olanlar arasindan Devlet Bagkani tarafindan atanmakta ve atamalar Senatoca onaylanmaktadir. Yiiksek
Federal Mahkemenin en onemli gorevi, Anayasanin yorumlanigi konusunda en son mahkeme kararini
olusturmasidir. Yiiksek Federal Mahkemenin, kongrenin ¢ikardigi yasalari Anayasaya uygun degilse
gecersiz kilma yetkisi vardir. Bu mahkeme ayrica, Devlet Bagkani, Baskan yardimcisi, Ulusal Kongre
iiyeleri, devlet bakanlari, Yiiksek Federal Mahkeme iiyeleri, Adalet Bakanlig1 Bagsavcisi, 6teki Yiiksek
Mahkemelerin iiyeleri ve biiyiikelgiler tarafindan iglenen suglara da bakar. Eyaletlerle Birlik arasindaki,
eyaletlerin kendi aralarindaki, yabanci iilkelerle Birlik veya eyaletler arasindaki davalara bakmak da
Yiiksek Federal Mahkemenin gorevlerindendir. S6z konusu mahkeme ayni zamanda yliksek mahkemeler
aras1 veya yiiksek mahkemelerle diger mahkemeler arasindaki yetki uyusmazliklari i¢in de karar merciidir.

Yiiksek Adalet Mahkemesi, Devlet Bagkaninca atanan ve Senato tarafindan onaylanan en az 33 iiyeyi
igerir. Yetkileri arasinda eyalet valilerinin isledikleri suclardan dolay1 yargilanmasi da vardir.

Bolgesel Federal Mahkemeler, Devlet Baskan: tarafindan atanan en az yedi iiyeden olusur. Yiiksek Is
Mahkemesi 27 iiyelidir ve Devlet Baskani tarafindan atanan ve Senato tarafindan onaylanan iiyelerden
olusur. Eyaletler, Anayasa geregi kendi adalet islerinin yonetiminden sorumludurlar.

1988 Anayasasi, Brezilyanin yargi sisteminde Onemli degisiklikler yapmustir. Bu ciimleden olmak
tizere; Federal Temyiz Mahkemesi, Yiiksek Adalet mahkemesine doniistiiriilmiis, orta seviyeli bolgesel
Federal Mahkemeler olusturulmus, Federal Genel Savcinin iki yilda bir degistirilmesi ve atamasinin
Senatoca onaylanmasi esas1 getirilmig, ayrica Anayasa tarafindan garanti edilen fakat yasalarla
diizenlenmeyen haklarin Federal Yiiksek Mahkeme karartyla garanti altina alinmasi saglanmis ve Yiiksek
Federal Mahkeme Anayasal konularda federal mahkemelerden basvuru yapilmasini beklemeksizin karar
verebilme yetkisine sahip olmusgtur.

Yargi, Collor ve Franko yonetimi doneminde ¢ok agir elestirilere maruz kalmigtir. Yiiksek Federal
Mahkeme, Devlet Bagkani Collor’un hakkinda ileri siiriilen iddialarin arastirilmasi ve yargilanmasi
sirasinda yargilamanin yavas yiliriimesi nedeniyle elestirilmistir. 1993 sonunda da Devlet Bagkan1 Collor’un
yargilanmasi igin politik haklarindan arindirilmasi konusundaki Senato kararina karsi yaptigi basvuru
nedeniyle, Yiiksek Federal Mahkeme; ii¢ hakimin karardan ¢ekinmesi neticesinde 4-4 esitlige dayanan bir
karar almusgtir.
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IILTASRA YONETIM YAPILANMASI VE EYALETLER

Eyaletlerin daha fazla otonomi istekleri nedeniyle 1889 yilinda Eski Cumhuriyet kurulmustur. 1930’a
kadar daha biiyiik ve giiglii eyaletler ABD modeline gore yapilanmis federal sistemden memnun kalmaglar,
fakir ve kiiciik eyaletler ise merkezi devletin devamli miidahalesiyle sikinti ¢ekmislerdir. 1930 ihtilalinden
sonra 1930-45 yillar1 arasinda ulusal devlet, valileri ve biitiin belediye baskanlarini atayarak merkezilesmis,
1933-37 periyodu harig, yasama faaliyetleri de tiim diizeylerde durdurulmustur. 1946 Anayasasi dengeli bir
federalizm kurmussa da merkezi hiikiimetin mali, endiistriyel ve kalkinma politikalariyla segimler
tizerindeki kontrolii slirmiistiir. Askeri rejimle birlikte 1965 yilindan itibaren eyaletlerin otonomisini yine
asgari diizeye c¢ekilmig; 1966°dan 1978 yilina kadar olan siirede merkezi hiikiimet, valileri ve eyalet
baskenti belediye bagkanlarmi atamig, 170 kent ulusal giivenlik i¢in hayati dneme sahip kent olarak
secilerek, buralarda gorevli albaylar her eyalete giivenlik sefi olarak atanmistir. Liberallesmeye agilim
olarak askeri rejim 1982 yilinda valilerin dogrudan secilmesine izin vermistir. Eyalet baskenti belediye
baskanlarinin ve ulusal giivenlik i¢in énemli kabul edilen illerin belediye baskanlarinin yeniden seg¢imle
goreve gelmesi ise Kasim 1985°de Devlet Bagkan1 Sarney ve Kongrenin karariyla olmustur.

Brezilya halen 26 eyaletten olugmakta ve eyaletlerin yonetim yapisiyla yasama faaliyetleri federal
hiikiimete ve federal yasamaya benzemektedir. Vilayetlerde birer eyalet kabinesi mevcuttur. Valiler,
Brezilyanin daha merkezi yapist geregi Amerika Birlesik Devletlerindeki meslektaslarindan daha az
yetkiye sahiptir. Federal ilgeler de Vali veya Vali yardimeisi tarafindan yonetilmektedir.

1988 yilindan sonra eyalet meclisleri maaglarmi belirleme otonomisini kaybetmis, maaglar1 federal
meclis liyelerinin %75’ ine gore ayarlanmustir.

1988 Anayasas1 Ozellikle eyaletlere verdigi yetkiler disindaki biitiin yetkileri Federal hiikiimete
birakmissa da eyalet hiikiimetleri halen; otoyol giivenliginden, kamu altyap:r yatirimlar1 ve otoban
bakimindan, ucuz ev saglama programindan, iletisim hizmetlerinden, ilk ve ikincil seviyede egitim veren
kamu okullarindan (belediyelerle birlikte) ve kamu hastanelerinden sorumludurlar.

Eyaletler ve belediyeler sinirli vergi otoritesine sahiptir. 1988 Anayasasi tarafindan olusturulan federal
gelir paylasimi programi eyaletlere dnemli gelirler saglamaktadir. Eyalet vergi gelirleri ise satis vergilerine
odaklanmigtir. Eyalet hiikiimetleri eyalet mali kurumlarmi isletme yetkisine sahiptir. Fakat bir g¢ogu
verdikleri agiklardan dolayr Merkez Bankasiyla siirekli problem yasamaktadir. 1995 yilinda Merkez
Bankasi bazi eyalet bankalarina el koymus, digerlerini de 6zellestirmenin yollarini aramaya baglamigtir.

IV.YEREL YONETIMLER
1996 yil1 itibariyla 5.581 belediye mevcuttur ve yaklasik %15’inin niifusu bes binin altindadir.

Belediye bagkanlar1 ve baskan yardimcilarinin segilebilmeleri i¢in en az 21 yasinda olmalari
gereklidir.Bunlar dort yilligmma segilmektedir ve 2000 yilindan sonra yeniden segilmeleri miimkiin
olmustur. Nispi temsil sistemine gore ve dort yil igin secilen Kent Konseyi iiyelerinin ise en az 18 yasinda
olmalar1 gerekir ve yeniden se¢ilmeleri miimkiindiir.

Yerel secimler 1950°den 1970’e kadar genel federal ve eyalet secimleri ile birlikte yapilmis, 1970°de
secilenler iki yillik bir donem icin gorevde kalmislardir. Bundan sonraki yerel segimler ise genel
secimlerden iki yil sonra yapilmistir. Daha sonra yine eski sisteme doniilmiis ve miiteakiben yerel
secimlerin yeniden genel se¢cimlerden iki yil sonra yapilmasina karar verilmistir.

Belediyelerin vergilendirme yetkileri emlak ve hizmet vergilerini kapsamaktadir.
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Doérdiincii Boliim

Mali Yonetim

ekonomilerinden birisidir. Ulkenin bol miktarda madeni zenginligi bulunmaktadir. Zengin dogal

kaynaklar1 ve bol emek giiciiyle iilke 1970’lerde Latin Amerika’nin 6nde gelen ekonomisi
olmustur. Brezilya ekonomisi 1980 ve 1990’11 yillarda enflasyonla birlikte biiyiik bir durgunluga girmistir.
1993 yilinda enflasyon kontrol altina alinmadan 6nce %2500’e ulagmustir.

Brezilya, gelismis tarim, maden, lretim ve hizmetler sektorleriyle diinyanin en biyiik

Ulkede gelir dagilimi bozuklugu énemli bir problem olarak durmaktadir. 1994-96 yillarinda ekonomik
istikrar programi uygulanmis, enflasyonun 1994 yilinda sona ermesiyle fakir Brezilyalilarin talep ve satin
alma giicii ylikselmistir. Hiikiimet enflasyonist baskiy1 azaltmak i¢in ¢aba gostermektedir. Stabilizasyon
programinin gii¢clendirebilmek i¢in uzun dénemli siirdiiriilebilir kalkinma gereklidir ve hiikiimetin kapsamlt
yapisal reformlari yapmasi gerekmektedir. Siki para politikasi faizlerin yiiksek seyretmesine neden
olmakta, ticaret dengesini iyilestirirken toplam talebi ve enflasyonu azaltmaktadir. 1995 yilinda iilkenin
mali durumu kismen bozulmustur. Kamu i¢ borglart Hilkkiimetin para maliye politikast {izerindeki
kontroliiniin azalmasina neden olmustur.

1967-74 yillar1 arasinda yaganan ekonomik mucize sayesinde, modern baskenti ve canli ekonomisiyle
Brezilya 1970’lerin basinda ekonomisini dengede tutuyordu ve gelecegin iilkesi olmak istiyordu. 1960
yilinda yapimi tamamlanan federal ilge Brasilia, XXI. yilizyilin kenti ve gelecegin amiti olarak
nitelendiriliyordu. Bununla birlikte federal ilgeyi insa etmek icin 10 milyar dolar gerekiyordu ve bu
gereklilik enflasyonist déngiiyii baslatmis ve 1994 yila kadar dizginlenememistir. Ulkenin gergeklerinden
uzak olan steril baskent sadece kendi menfaatini ve ¢ikarini diisiinen azinligin yaratilmasini ve politik
stire¢lerin riisvete bulasmasini basarmustir.

1992°deki riigvet skandalini takiben Devlet Bagkan1 Collor’un Yiice Divana gonderilmesi ekonomik
reformlar1 geciktirmis, ama Brezilya, Devlet Bagkanini yiice divana gonderen ilk demokratik iilke olmustur.
Devlet Bagkaninin diisiisli, Brezilya demokrasisinin altint oyan belli bir ziimrenin riigvet iliskilerini
yansitmustir. Mart 1991°de Gallup Enstitiisii tarafindan yapilan bir arastirmada Brezilya halkinin %78’inin
Brezilyanin riisvet cenneti oldugunu diisiindiigiinii ortaya ¢ikarmistir. Bu arada, yargi sisteminin itibari
Devlet Bagkani Collor’un riigvet iddialarindan beraat etmesiyle daha da azalmustir.
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Devlet Bagkaniin gérevden uzaklastirilmasiyla yerine baskan yardimcist gegmis, ancak bu donemde
enflasyon ylikselmis 6zellestirme ve yatirim politikalar1 ivme kaybetmistir. Devlet Baskanin1 gérevden alan
Kongre de 1993 yilinda riisvet skandalina dahil olmustur. Hakimler, avukatlar, hiikiimet memurlart ve
politikacilar sosyal giivenlik sistemini el birligi ile 1.2 milyar US dolar dolandirmaktan su¢lanmislardir.
1993 yilinda yapilan bir kamuoyu yoklamasiyla Kongrenin giivenilirlikte %15 oranla en alt seviyede
oldugu, politik partilerin giivenilirliklerinin daha diisiikk oldugu (%5), ordunun ise en iist seviyede
bulundugu (%58) goriilmiistir.

Ulusal Hesap Mahkemesinin 1993 yili sonuna kadar siirdiigii arasgtirma sonucunda 1500 mevcut veya
emekli politikacinin riigvet olaylarmma karistiklari, bu nedenle de resmi gorevlere uygun olmadiklari
aciklanmistir. Kongre Arastirma Komisyonu da dokuz firmanin 1985 yilindan beri devleti sistematik olarak
dolandirdigini belirtmistir.

1996-97 yillarinda Devlet Baskani Cordoso, ckonomide devletin roliiniin azaltilmasi, federal
biirokrasinin yenilenmesi, sosyal giivenlik sisteminin reorganizasyonu, federal devlet-eyalet iligkilerinin
yeniden tanimlanmasi, vergi sisteminin basitlestirilmesi ve politik partilerin gii¢lendirilmesi igin bir
anayasal reform yapmak istemis ve basarili olmustur. Miiteakiben Latin Amerikanin en kapsamli
Ozellestirmesi gerceklestirilmistir.

1997°de dis ticaret acigi biiyiise de Brezilya 30 yildir géremedigi istikrar1 yakalamugtir. Latin
Amerikanin en biiyiikk ekonomisinin biit¢e agiklar1 artinca 1997 yilinda iilke ya diisiik bir biiyiime hizin1 ya
da devaliiasyonu se¢mek zorunda birakilmistir. Daha diisiik bir bilyliime se¢ilmis, devalilasyon olmasini
bekleyen spekiilatorler defedilmistir. Daha yiiksek vergileri ve daha az kamu harcamalarini 6ngdren sert
ekonomik paket agilmistir. Gelirleri arttiran tedbirler alinmis, para birimine olan giivenin arttirilmasi igin
gerekli kararliliklar gdsterilmistir. Anayasal degisiklik yapilarak kamu gorevlilerinin isten ¢ikarilabilmesi
miimkiin hale getirilmistir.

Ocak 1997°de Milletvekilleri Meclisi, Devlet Bagkani, valiler ve belediye bagkanlari i¢in erken se¢imi
ongoren bir degisiklik yapilmis ve Devlet Bagkan1 yeniden segilmistir. Devlet Baskaninin enflasyonu diisiik
tutmasi, ekonomiyi canlandirmasi, baglica sosyoekonomik problemlerin ¢dziimiinde basarili olmasi, riigveti
azaltmasi, kongre liyeligi dokunulmazligini azaltmasi yeniden se¢ilmesindeki en 6nemli faktorler olmustur.

Brezilya, Adalet Bakanlig1 ve Federal Polisin verilerine gore diinyada kara para aklanmasinda énemli
bir pazar haline gelmis bulunmaktadir. Devlet Bagkani, Cardoso Brezilyanin ekonomik ve politik olarak
stabil ve giivenilir bir iilke olarak uluslararasi imajin1 onarmigtir. Ayrica lilkenin kendine giivenini de
yenilemistir.

Portekiz’in Brezilyay1 kesfinden 1930’lu yillara kadar Brezilya ekonomisi ihrag¢ edilebilen {iriinlere
dayanmistir. Portekiz; koloni ekonomik kurallarimi ve emperyalist ticaret politikasini sert bir sekilde
uygulamis, tli¢ yiizyill kalkinma gergeklesememistir. Koloni olarak yapilanan ekonomi ve toplum 1822
yilinda bagimsizligin elde edilmesinden sonra bile koloni asamasinin izlerini kolayca silememistir. Gozle
gortiliir degisiklik XVIII. ylizyil sonlarinda kéleligin yiiriirliikten kaldirilmasi ve ticretli isciligin kabuliiyle
baslamistir. Onemli yapisal degisiklikler Brezilya ekonomisinin yari endiistrilesmis modern ekonomiye
gecmesiyle baslamistir. Bu doniisiimler 1950-1981 yillart arasinda yasanan hizli ekonomik biiylime ve
tiretim temellerinin degiskenlestirilmesiyle etkinlesmigstir. Bununla birlikte ekonomi 1980’ lerden sonra
onemli darbogazlara girmis, bliyiime yavaglamis ve durgunluk baglamistir. Brezilya diinyanin en 6nemli
tarimsal {irlin ihrag eden iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ekonomik gdstergelerin iyiligine ragmen
Brezilya ekonomisi gelismis bir ekonomi olarak diisiiniilemez. 1947°de 2000 ABD Dolar1 olan kisi bagina
diisen milli gelir, 1995 yilinda 4630 dolara yiikselse de biiylime ve yapisal degisimler; refah, gelir ve firsat
esitligini saglayamamistir. Ekonomik biiylime ve iiretimdeki etkileyici artisa ragmen fakirlerin sayisi hizla
artmaktadir.

Brezilya’da 1980°den sonra devletin sahip oldugu ekonomik girisimlerin 6zellestirilmesi ¢aligmalari,
diinyadaki gelisime paralel bir seyir gosterir. Ozellestirmenin dnemi ve faydalar1 konusunda pek ¢ok sey
1980’11 yillarda sdylenmis olsa da Brezilya’da 6zellestirme 1980°li yillarda bozulan kamu sektoriiniin mali
baskilarinin azaltilmasi i¢in 1990’11 yillarda yapilmustir. Devlet girisimlerinin yerli ve yabancilara satilmasi
mali baskilarin azalmasi icin cazip gelirler saglamistir. Ozellestirme; hiikiimete acil gelir saglamis, zararda
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olan kamu girisimlerinin satilmasi sonucu kamunu yiiklenmek zorunda kaldigi mali yiiklerden kurtulunmus
ve devlet girisimlerinin karl1 6zel sektdre donligmesiyle vergi gelirleri artmistir.

Bezilya ekonomisinin son 20 -30 yilina ¢ok miktarda sermaye girisi damgasini vurmaktadir. 1970’1i
yillarda sermaye girisi rekor seviyeye ulagmis, 1983 yilinda Meksika bor¢ krizi 6ncesinde tokezlemistir.
Bundan sonra da bu mali ¢okiintiiniin sonuglariyla ugrasan Brezilya, 1990’11 yillardan sonra yeniden
yabanci sermaye girigini saglayabilmistir. Cok miktarda yabanci sermaye girisinin 1982 yilinda sona
ermesinin nedeni bu tarihten onceki yillarda izlenen politikalarla ilgilidir. 1964 yilinda ordu yonetime el
koymus ve dogrudan yabanci yatirnmlari diizenleyen yasayi, karlarin transferi ve yeniden yatirima
doniistiiriilmesine iliskin prosediirii degistirmistir.

1982 yilinda Meksika’da baglayan bor¢ krizi, hemen 6teki Latin Amerika iilkelerinin borg alabilme
durumlarmi da etkilemistir. Brezilya’nin ticaret dengesi ve banka mevduatlar1 1981 yilinda bir miktar
diizelmis olsa da Brezilya i¢in de kredi bulmak zorlagmustir. Yeni kredilerin faizleri yiikselmis ve birgok
kreditér mevcut kredilerin doénistiiriilmesini reddetmistir. 1982 yilinin ikinci yarisinda yeni kredi
bulunamamigtir. 1984°de yeni kredi bulunamamasina ragmen Brezilya dis ticaret dengesine es deger 7.4
milyar dolarlik doviz ¢ikist olmustur. 1980’11 yillarin geri kalaninda da Brezilya ekonomisinin gelecegi igin
¢ok onemli olan yatirimlarin yapilmasi i¢in gerekli dovizin ¢ikisi devam etmistir.

1980’lerin basinda ortaya ¢ikan bor¢ krizi, takip eden 10 yilda silinememis, degisik sekillerde
ekonomiyi etkilemistir. Brezilya’nin uluslararasi rezervlerden faydalanmasi sona ermis, yatirimlarin
stirdiiriilmesi imkansizlagsmis, Brezilyanin uluslararasi mali giiveni diisiik kalmistir.

1980’lerde Brezilyalilarin ¢ogu, ekonomik zorluklarinin biiyilk miktarlara ulagan yabanci bor¢lardan
kaynaklandigia ikna olmuslardir. 1980’lerin sonunda biriken bor¢lar, kamu sektoriinii ¢okertecek diizeye
gelmis ve goreve gelen hiikiimetler agir kosullarla karsilagmislardir. Kapsamli borglari nedeniyle kamu
sektorii pratik olarak batmis goriiniiyordu. 1982°den sonra yabanci sermaye girisinin olmamasi hiikiimeti
para yaratmaya itmis, ancak bu uygulama geriye beklenmeyen ve hizlanan enflasyon orami olarak
donmiistiir. Enflasyon 1990’larin basinda yillik % 4000’e ulagmuistir.

Brezilya’daki gibi enflasyonist ekonomilerde mali trendleri borglarin ¢oklugu nedeniyle degerlendirmek
zordur. Hiikiimet harcamalar1 ve alacak sahiplerine ddenen faizler de enflasyona sebep olabilmektedir.
Nitekim, Hiikiimetin faiz 6demeleri 1980’lerde GSMH’nin %1’inden 1989°da kontrol edilemeyen bir oran
olan %6.1°e yiikselmis, ancak 1990°da hiikiimetin ddemeleri dondurmasiyla bu oran dereceli olarak
azalmistir. 1982°den sonra yeni borg alamasa da Brezilya’nin faiz 6demeleri 1980 boyunca artmstir.

Brezilya 1990’lara ekonomik olarak onceki yillardan daha timitsiz girmistir. 1980°lerin ekonomik
durgunlugu ve belirsizligi, kisi bagina diigen milli gelirin 1980’lerden daha fazla olmamasi tehlike ¢anlarini
daha giiclii calmaya baglamistir. Enflasyonun aylik oran1 %30’dan fazladir. Gegmisten alinacak ¢ok dersler
bulunmaktadir. Tek bir ders 1980’lerin ekonomisini 6zetlemektedir: Birgok Brezilyali tarafindan kamu
sektorii bir problem alam1 olarak algilandigindan, hiikiimet degisiklikleri de bir ¢oziim olarak
goriilmemektedir. 1992 yilinda Mello Hiikiimetinin riigvetten dolayr diismesi de hiikiimetlere olan giiveni
daha da azaltmistir. Kurtulus amaciyla kamu sektorii agiklar 6zellestirme vasitasiyla azaltilmig, ekonomik
etkinligin saglanmasi igin daha agik bir ekonomiye gecilmeye karar verilmis, gelir dagilimi bozuklugunun
diizeltilmesi i¢in ¢aba gdsterilmistir.
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Besinci Boliim
Ic Giivenlik

I. iC GUVENLIK YAPISI

988 Anayasasinin 144. maddesine gore i¢ giivenlik fonksiyonu federal devletle eyaletler arasinda
1 paylastirilmistir. Anayasa hiikmiine gore federal diizeyde; federal polis, federal otoyol polisi,
federal demiryolu polisi ve askeri polis, eyaletler diizeyinde de; sivil polis, askeri polis ve askeri

yangin departmani kamu diizen ve giivenligini saglamakla gorevlidirler.

Ancak uygulamada demiryolu polisi kurulmamis, otoyol polisi de federal polisin kontroliine girmistir.
Ote yandan, federal polis iilke genelinde kamu giivenligini saglayabilecek diizeye getirilemediginden, kamu
diizeni konusundaki yiikiin 6nemli boliimii eyaletler diizeyinde gorev yapan sivil ve askeri polisin {izerinde
kalmistir. Anayasa hitkmii uyarinca kurulmasi gereken belediye polis orgiitleri de Sao Paulo kenti diginda
gerceklesmemistir.

Federal diizeydeki i¢ giivenlik otoriteleri; Devlet Bagkani, Ulusal Giivenlik Konseyi, Ordu Bakani,
Federal Polis Genel Miidiirii, Askeri Polis Komutani1 ve Ulusal Kamu Giivenligi Konseyi, tasra diizeyinde
ise; Eyalet Valisi, Eyalet Kamu Giivenligi Sekreterligi, Eyalet “Bolge” Polis Miidiirii ve Eyalet Askeri
Polis Komutanidir. Belediye polisinin kuruldugu Sao Paulo kentinde ise Belediye Bagkani i¢ giivenlik
otoritesi gorevini yerine getirmektedir.

Brezilya i¢ giivenlik giigleri; poliste riisvetin ¢ok yaygin hale geldigi ve askeri polis i¢inde orgiitlenen
6liim timlerinin “death squad” yargisiz infazlar gergeklestirdigi iddialar1 nedeniyle gegmis dénemlerde ¢ok
elestirilmis, boylesi olaylar1 dnleyebilmek icin polisin federal kontrol altinda tek birim haline getirilmesi
gerektigi ileri siiriilmiistiir. Ote yandan da giivenlik giiclerinden techizatlarinin ve iicretlerinin yetersizligi
konusunda yogun sikayetler gelmistir. Bu nedenlerle, i¢ giivenlikte yapilmasi gereken reformlar 1997
yilinda Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulan bir ulusal sekreterya tarafindan ele alinmig olup, ¢aligmalar
stirmektedir.

I¢ giivenlik yapilanmastyla ilgili olarak belirtilmesi gereken diger énemli gelismeler; askeri cuntalara
duyulan tepkiyle giiclenen “demilitarizasyon” egiliminin Bagkan Collor doneminde uygulamaya
yansitilarak Ulusal Giivenlik Konseyiyle, Istihbarat ve Stratejik Iligkiler Servislerinin sivillestirilmesi ve
basta Arjantin olmak iizere, Giiney Amerika Ulkeleriyle genis kapsamli giivenlik isbirligi anlagmalari
yapilmasidir. Bdoylece, i¢ giivenligin Giliney Amerika Kitasi1 genelinde irdelenmesi goriisleri giindeme
getirilmektedir.
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II. iC GUVENLIK KURULUSLARI
1.Federal i¢ Giivenlik Giicleri:
1.1.Federal Polis:

Merkezi Baskent Brasilia’da bulunan ve eyaletlerde de teskilatlanmis olan federal polis, Devlet
Baskaninca atanan bir genel miidiir tarafindan yonetilir. Askeri cunta donemlerinde genellikle generaller
arasindan atanan genel miidiirler, bir siiredir sivil yoneticiler arasindan se¢ilmektedir. Federal polislik bir
kariyer meslegi seklinde yapilandirilmistir.

Federal polisin gorevi; eyaletler arasi ve uluslararasi diizeydeki suclarla ilgilenmek, sahil koruma, hava
polisligi ve smir devriyesi gorevlerini yapmak, narkotik ve narkotrop maddelere iligkin polis hizmetlerini
gerceklestirmektir. Ayrica, federal polis; askeri polise teknik destek verilmesi, ulusal polis istihbaratinin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve yayilmasi, ulusal diizeyde kriminal arastirmalar ve kimlik arastirmalari,
yine ulusal diizeyde polis egitimi ve uluslararasi polis igbirligi konularinda gérev yapmaktadir.

1.2.Askeri Polis (Policia Militar):

Fransiz Jandarmasina benzer bigimde orgiitlenmis olup, idari ve adli kolluk goérevlerini yerine getiren
Askeri Polis, lilke i¢ gilivenliginin ylikiinii tagimaktadir. Yaklagik 150 yillik bir gegmisi olan bu 6rgiit, halen
400.000 civarinda personele sahiptir ve Anayasanin 144. maddesi gore de federal bir i¢ giivenlik giictidiir.
Askeri karakteri agir basan ve olaganiistii hal donemlerinde ordunun ihtiyat birlikleri olarak Ordu
Bakanliginin kontroliine giren Askeri Polise kendi iginden yetisen bir personel komuta etmektedir. Askeri
polisteki riitbeler de orduyla benzesmektedir.

Askeri polisin asil gorevi; dnleyici kolluk hizmetlerini yerine getirmek, kamu diizenini saglamak ve i¢
karisikliklar: onlemektir.

2.Federe (Eyalet) i¢ Giivenlik Giicleri:

Eyalet i¢ giivenlik giicleri sivil ve askeri polistir. Bu giicler Anayasanin 144. maddesi hiikmii uyarinca
secimle gelen eyalet valileriyle eyalet hiikiimetlerine ve eyalet Kamu Giivenligi Sekreterligine baglidir. Bu
sekreterlik, dogrudan Ulusal Kamu Giivenligi Konseyine bagli oldugundan, bu yolla federal devlet eyalet i¢
giivenlik giiclerini siki sekilde denetimine almaktadir. Ayn1 Anayasa hiikmii uyarinca belediyelerin de yap1
denetimive geceleri halkin can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in zabita giicleri kurmalar1 miimkiinse de
Sao Paulo kenti diginda polis giicii olusturan bagka bir belediye olmadigindan, eyalet polisleri tagradaki en
6nemli kolluk kuvveti pozisyonundadirlar.

Eyalet sivil polisi niifus yogunlugu fazla olan kentlerde konuslandirilmakta, (Delegates) ad1 verilen ve
hukuk tahsili yapmis olmalar1 sart kosulan sefler tarafindan yonetilmektedir. Poliste yonetici pozisyonuna
gelebilmek i¢in de bu sart aranmaktadir.

Ayrica her eyalette valiye bagli olan ve albay riitbesindeki bir komutanca ydnetilen askeri polis
mevcuttur. Ulke ¢apinda yanginla miicadele gorevini de yerine getiren ve yaklasik 25.000 personelden
olusan eyalet askeri polis birlikleri; yetkileri eyaletin tiimiinii kapayan tugay, taburlar ve boliikler seklinde
konuglanmakta, lilkenin i¢ bdlgelerine yonelik giiclii bir devriye sistemi de olusturulmus bulunmaktadir.
Eyalet otoyol polisi ile trafik polisi de askeri polise baglidir.

III. BREZILYA VE TEROR

Brezilya’da halen eylem yapan 6nemli bir teror orgiitii olmamasina ragmen, bu iilkedeki CT “counter
terrorism” faaliyetleri 1953 yilinda Denizcilik Bakanligi bilinyesinde ilk 6zel miidahale gruplarinin
kurulmasina kadar uzanmaktadir. Halen bu iilkedeki en énemli taktik CT birimi 1.0zel Giigler Taburu Anti
Terér Miifrezesi “1 St Special Forces Btn, Terrorist Detachement” dir. 1983 yilindan itibaren adi
duyulmaya baglayan bu grup, parasiitgiilerden ve 6zel egitim almis askeri personelden olugmaktadir.
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Cek Cumhuriyeti Yonetim Sistemi
Recep KIZILCIK

Giris

ve diger Avrupa lilkelerinin idari yapilarindaki gelismelerle ¢ok yakindan ilgilidir ve ¢ok eski bir

Cek Cumbhuriyeti idari yapisinin gelenekleri, 6zellikle komsu merkez Avrupa iilkeleri ile Fransa’nin
tarihi ge¢cmise sahiptir (Hendrych, s.41,1993).

Bu idari gelenegin bir tarafinda etkin bir idari yapmin olusturulmasi gelismeleri diger yaninda ise
6zellikle Bohemia ve Moravia prensliklerinin tarihsel olarak bagimsizlik istekleri ile baglantili olarak, yerel
ve bolgesel yonetimlerin 6zerklikleri yoniindeki gelismelerdir.

20. yiizyilin baslangicinda, Cek Cumhuriyeti-(Cekoslovakya) etkin bir tarimsal sektoriin yaninda
oldukga geligmis bir sanayie sahipti. 1918’den sonra, 6zellikle Bohemia ve Moravia’da olmak iizere halkin
biiyiik cogunlugu oldukea yiiksek hayat standardina ve geligsmis pazar ekonomisi ile, diinyanin on gelismis
iilkeleri arasinda gosterilmekteydi. Bununla beraber, {iilkenin 0zellikle, Slovakya kismi daha az
sanayilesmis ve tarimsal verimlilige sahiptir.
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Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte Yonetim Yapisinin Gelisimi Ve
Y Onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

1.1918-1939 DONEMI

® ki Diinya Savagi arasindaki dénemde, Cekoslovak kamu yonetim sistemi, Avusturya-Macaristan
Iimparatorlugundan kalan belirli 6zellikleri tagimaktaydi. Bununla beraber, bu donemde bir ¢ok
Avrupa tlkesinin aksine, kamu yonetimi biiyiik oranda demokratik ve yasal karakterini devam
ettirmistir. Bu ozellikler; kamu ydnetiminin yargisal denetimi, yerel yonetim kademelerinin tamaminin
sahip oldugu biiyiikk oranda 6zgiirliik, kalifiye kamu gorevlileri, gelismis bir idari kiiltiirdiir. Biitiin bu
faktorler, ozellikle gelisimci demokrasi ile ulusal ve etnik problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak,
tereddiitlii konularda daha fazla reformlarin yapilmast igin {imit vermekteydi. Orgiitlenme anlaminda, kamu
yonetimi, devlet yonetimi ve yerel yonetim ayrimina dayanan geleneksel Merkezi Avrupa modeli iizerine
kurulmustur. Yasal anlamda, merkezi yap1, 1920 tarihli Cekoslovak Anayasasina dayanir Bu Anayasa, yeni
devleti parlamenter Cumhuriyet olarak tanimlamstir.

Cekoslovakya’daki kamu yonetimi her yerde aynmi yapiya sahip degildi. Tarihsel bolgeler diye
isimlendirilen Bohamia, Moravia ve Silesia gibi bolgelerin yonetim orgiitlenmesi ile Slovakya ve Ruthenia
gibi bolgelerin yonetim organizasyonlar arasinda farkliliklar vardi. Bu yapilanma, yeni iiniter devletin iki
ayr1 kisminin farkl tarihsel gelisimini yansitmaktaydi. Bu ayr1 yonetim orgiitlenmelerin birlestirilmesi igin
girigilen ¢abalarin bir kismi bagarili olmustur. Bu gercevede, orgiitsel yapmin harmonizasyonu konusunda
bazi basarili sonuglar alinmasina ragmen, Avusturya ve Macaristan yasalarmin farkliligindan kaynaklanan,
farkli alanlar biiyiik oranda degismeden kalmustir.

Iki savas aras1 dsnemde ana idari kurumlar sunlardir:

-Merkezi hiikiimet ve bakanliklar, il ve il¢e diizeyindeki diger otoriter ve profesyonel diger otoriteler
gibi devlet organlari,

-1, temsilci ilgeler ve yerellerin olusturdugu bélgesel dzerk yonetimin organlari,

-Kargilikl1 giiven prensipleri iizerine dayanan profesyonel, ekonomik ve sosyal alanlarda olusturulan,
ozerk yapil birlikler,

-Kanun veya kamu hukuku s6zlesmelerine dayanan 6zel birimler.
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Bu farkhlagtinlmig yapi igerisinde, énemli bir problem, ara diizeydeki devlet yonetiminin tanimiyla
ilgilidir. 1920 tarihli I Yasas1 20 bdlgenin (veya II’in) kurulmasini 6ngdrmiistiir.

Bununla beraber giiclii politik muhalefet nedeniyle, Yasanin ancak belirli bir kismi uygulanabilmistir.
Bu baglamda milliyet¢i karakterli muhalefet, iiniter yapiy1 savunarak, 1927 yilinda, Devlet yonetiminin
organizasyonu ile ilgili yeni bir yasanin, Iller Yasasm biiyiik oranda revize etmesini saglamistir. Yeni
yasa, merkeziyetgiler ile ayrilik¢ilar arasinda var olan tansiyonu diisiirmek igin, tarihsel alan yonetimini
yeniden uygulamaya koymustur. Bu Kanuna gore; Bohemia, Moravia ile Silesia, Slovakya ve Altkarpatyia
Ruthenia bolgelerinde yargisal yetkileriyle birlikte, dort yonetim birimi olusturulmustur. Bu bolgelerin
kendileri de, devlet ve komiinal ilge otoriteleri ile beraber, daha asagi kademe idari birimleri temsil eden
ilgelere ayrilmustir.

1927 tarihli Yasa devlet yonetimini veya iist kademe yonetimlerini giiclendirmistir. Alan ve ilge
diizeyindeki temsilci kurullar, agik politik sorunlari ¢oziimlemekten uzak tutulurken; ekonomik ve sosyal
meseleleri ¢cozmekle yetkilendirilmistir.

Bolgesel orgiitlenmeye gidilme nedeni olarak, tarihsel gelenekler gdsterilmistir. Buna ragmen,
kompleks milliyetcilik sorunlarinin ¢éziimii i¢in tatmin edici bir ¢6ziime ulagilamamigtir. Daha genis bir
Avrupa Konteksinden bakildiginda, 1918-39 yillar1 arasinda, bu problemlerin yavas yavas devlete diisman,
ayrilike1 bir harekete dogru gelistigi goriilmektedir.

Savas ve komiinizm donemi, devlet giiciiniin daha fazla desantralize edilmesi yoniindeki gelisimi sona
erdirmistir. Cekoslovakya’daki kamu yonetiminin bundan sonraki gelisimi, tamamen farkli bir yone dogru
gelismigtir.

II-SAVAS SONRASI DONEM, 1945-1949

II. Diinya Savasmin sonlarma dogru, idari yapida yapilmak istenilen degisiklikler, savas sonrasi
yillarda, halihazirda tartisilmaya baslanmistir. Savag dncesi idari yapiya uygun veya ondan farkl bir idari
yapinin  sirdiiriilip  siirdiiriilemeyecegi  hususundaki tartigmalar, yerel yonetimlerin {izerinde
yogunlagsmaktaydi. Komiinistler ve onlarla igbirligi yapan sosyal demokratlarin sol kanadi merkezi devletin
icindeki merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler seklindeki ikili yapiya karsiydilar. Bunu igin, halkin
bagimsiz giiciiniin organlar1 olarak ulusal komitelerin kurulmasi goriisiinii savunmaktaydilar. 1944 tarihli
ulusal komiteler ve il Ulusal Meclisleriyle ilgili Cumhurbaskanligi Genelgesi, bilyiikk oranda onlarin
goriiglerini yansitmistir.

Sonug olarak, baslangigta ikili yap1 devam ettirilse de Sovyet tipi ulusal komiteler, dnceki doneme ait
yerel ve merkezi yonetim birimlerinin yerini almistir. Komiinist diigiince yanlis1 giiglerin niyetleri agikti:
Burjuva devlet orgilitlenmesini yikmak ve yatay ve dikey olarak komiinist partiyle i¢ ice gecmis devlet
giiclinli kullanmak i¢in monolitik ve hiyerarsik bir sistem olusturmakti. (Hendrych, s-42,1993)

Farklilastirilmis kamu y6netimi ihtimali etkin olarak elimine edilmis; onun yerine, devlet yonetiminin
biitliin kademelerinde tiniform bir devlet yonetiminin temelleri atilmigtir. 1949 yilina kadar, bolge, ilge ve
yerel diizeylerdeki {ig-kademeli ulusal komite yapisi hayatiyetlerini siirdiirmiistiir. Bunlarm yonetim
yetkileri geneldi. Yani, kendi bolgelerindeki idari kamu giiclinii kullanan tek organ kendileriydi.

Savas sonrast donemin idari degisiklikleri yalnizca devlet yonetiminin alan Orgiitlenmesiyle sinirli
kalmamustir. Ozellikle savas sonrasi yapilanmanin bir geregi olarak, merkezi diizeyde de degisiklikler
olmus ve 1945 yilindan itibaren yeni tip merkezi otoriteler olusturulmaya baslanmistir. Bunlar; Devlet
Planlama Teskilat1 ve ekonomik politikalar1 formiile etmek ve koordine etmek {izere olusturulan merkezi
bir organ olan Ekonomik Konsey’dir. Resmi olarak, bu yeni iki otoritenin karar alma yetkisi olmamakla
birlikte; informal olarak, bunlarin kayda deger giicleri vardi. Yavag yavas bu tip otoriteler, ekonomi
tizerinde idari kontrol ve merkezilesmenin isareti olarak, yaygmn devlet ekonomi yonetiminde Onemli
kilometre tag1 konumuna gelmislerdir.
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111.1949-1968 DONEMI

1948 Subatinda komiinist yonetimin isbagina gelmesi, devlet yonetiminde acil degisikliklere neden
olmasa da, Cekoslovak kamu yonetiminin gelisiminde en 6nemli kilometre tasini olusturur. Dogrusu, biitiin
seviyedeki kamu gorevlilerinin tizerindeki politik baski arttirilirken, yapisal degisiklikler, 1948 Mayis
ayindaki yeni Anayasa geregince, Sovyet modeline uygun olarak yalnizca 1949 yilinda ger¢eklestirilmistir.

Bu degisiklikler, en 6nemli amaglarindan biri Cekoslovakya’da halkin demokratik devlet giiciiniin
konsolidasyonu’nu gerceklestirmek icin, sosyalizmini kurmak olan komiinist partisi kongresinin karari
cergevesinden gormek gerekir. Sosyalizasyon c¢alismalarinin ana destekleyicisi, kamu yonetimini zaman
kaybetmeden yeniden yapilandirmaya baslayan merkezi yonetimdi.

Merkezi yonetimdeki son yapisal degisim igin yasal dayanak, 1950 yilinda kamu ydnetiminin
organizasyonundaki degisikliklerle ilgili olarak gerceklestirilen 47/1950 Numarali Anayasal Kanun’dur. On
yillardir, hiikiimet, merkezi yonetim birimlerini kaldirma, olusturma ve onlara performanslarini 6l¢iip ona
gore sekillendirmesini, bu Yasaya gore, Cumhurbaskaninin onayina tabi, idari kararlarla yapmaktadir. 1950
Yasasi, 1948 Anayasa’sinda 6nemli degisiklikler yapmigtir. 1948 Anayasa’s1 Sovyet Anayasa Konseptinin
bir ¢ok 6zelligini yansitmasina ragmen, spesifik olarak Cekoslovak anayasal gelenekleri ve genel olarak da
Avrupa anayasaciligi ile, en azindan resmi olarak, ¢atisma i¢inde degildi.

Merkezi hiikiimet ve tagra yonetiminde gergeklestirilen degisikliklerin motive edici giicii, ekonomik
politikalarin etkin olarak uygulanmasini temin etmek ve merkezi planlama yoluyla Sovyet ekonomik
planlama modelini kopya etme arzusudur.

Bu anlayis yeni tip devlet otoritelerinin tesisine ve ekonomik bakanliklarin kurulmasina neden olmustur.
Bu bakanliklar, 6rnegin elektrik iiretimi, tarim ve miihendislik endiistrisi gibi belirli alanlarda iiretimi
dogrudan ve tam olarak kontrol etmeye baslamislardir. Yukarida da kisaca deginildigi gibi, ek olarak
kurulan merkezi ekonomi otoriteleri birincil olarak planlama, bina yapimi veya teknik gelisme ile
ilgilenmislerdir.

Bu donemde, Cekoslovakya’daki idari gelismeler, Sovyetler Birligindeki politik gelismelerle baglhdir.
Bunun sonucu olarak, 1950’1 yillarin ilk déneminde Sovyetler Birliginde yasanan politik degisiklikler ve
politik iklimde yasanan iyilesmeler Cekoslovak kamu ydnetimine de yansitilmistir.1956 yilinda yapilan
diizenlemelerle, ekonomi bakanliklari tarafindan olusturulan kararlarin asir1 merkezilesmesi siirlanmak
istenmistir. Bunu, 1958 yilinda gergeklestirilen daha biiyiik degisiklikler izlemistir.

Tasra yOnetimine baktigimizda, Ozellikle ulusal komiteleri goz Oniine alarak o6nemli bir ¢ok
degisikliklerin yagandigi goriilmektedir. 1948 Anayasasi ulusal komiteleri;

1-Temsili birimlerin tek tip sistemi,
2-Devlet giiciliniin yeni bolge, ilgce ve komiinlerdeki temsilcileri,

3-Kanunla agik olarak belirlenmis alanlar harig, biitiin alanlarda kamu yonetiminin tek organmi olarak
diizenlenmistir.

fkinci olarak, yeni anayasa devletin tasra organizasyonunda énemli degisiklikler yapmistir. Alanlar
(lands) kaldirilarak yerlerine kamu yonetiminde ara birim olan bélgeler olusturulmustur. Buradaki asil
amag yonetimin desantralizasyonu degil; tersine, asag1 kademedeki yonetim birimleri iizerinde etkin bir
kontrol saglama arzusudur. Bu ayn1 zamanda, ulusal komitelerin kontroliiniin merkezi hiikiimete verilme
nedenidir.

1960 yilinda yeni bir “sosyalist” anayasa kabul edildi. Devletin tasra boliimlemesi yeniden degisti ve
bdylece bolgelerin ve ilgelerin sayisi azaltildi. Buradaki asil amag, onlarin ekonomik ve politik
pozisyonlarint giiclendirmekti. Bununla beraber, komiinist partisinin giicii devam ettigi ve merkezi
otoritelerin planlama monopolil devam ettigi i¢in bunun pratikte hi¢bir yarar1 olmadi

Genigletilmis olan ilgeler, kendi sinirlan i¢indeki komiinlerin faaliyetlerini etkin olarak kontrol etme
hususunda sikintiya diistiiler.

520



1V.1968-1989 DONEMI

1968 yili Cekoslovak devlet organizasyonunda bir anayasal degisiklik ve Stalinist tip sosyalizmin,
onemli oranda ekonomik ve politik olarak reforme edilmesine yonelik bir tesebbiise tanik olmustur.
Bununla beraber, 1968 yili ayn1 zamanda, politik, idari ve sosyal yapilarin muhafazasi anlamma gelen
“normalizasyon” doneminin baglangicini ifade etmektedir.

1968°deki Cekoslovak Federasyonu ile ilgili Anayasa Kanunu, Slovaklarin kimlik ve bagimsiz devlet
organlarini yerine getirme amacindaydi. Bu Yasayla, 6nceki tiniter devlet, iki bolgeli bir Federal yapiya
doniismiistiir.

Idari yap1 olarak baktigimizda, Federalizm asagidaki ana degisikliklere neden olmustur;

-Devlet yonetiminin iki ayr1 biriminin olusturulmasi; Federal ve Cumhuriyet. Bunlarin birbiriyle
iligkileri hiyerarsik olmayip, isbirligine dayanmaktadir,

-Onceki iiniter devletin yetkileri federasyon ve onun iki bolgesel Cumhuriyetleri arasinda béliinmiistiir,

-Yerel idareler, genel olarak Cumhuriyetlerin yetkisi igerisindedir ve Cumhuriyet yonetimleri, ulusal
komitelerin faaliyetlerini yonetmekte ve kontrol etmektedir. Federal hiikiimet ve onun organlari, yalnizca
acik yasal yetki altinda, Cumhuriyetlerin bolgelerinde faaliyette bulunabilirler,

-Federasyon ve onun iiye devletleri kendi yasal, idari ve yargisal otoritelerini kurmuslar ve kendi
yetkileri i¢inde faaliyette bulunmaktadir.

1970 yilinda, baglangictaki Federal konsept, normalizasyon siireciyle iiye devletlerin aleyhine yeniden
diizenlenmistir. Federal merkezi otoritelerin yetkilerinin artirilmasi, eski sistemin muhafazasini amaglayan
ekonomik ve politik goriiglerin etkisiyle olmustur. Bu adim, Cumhuriyetler arasindaki iliskilerin gittikce
kotiilesmesine neden olmug ve bunlar kendilerini agikca, ancak 1989 Kasim degisikliklerinden sonra ifade
etmeye baslamiglardir.

Ozellikle ekonomik alanda olmak iizere, bir ¢ok reform gruplarinin faaliyetlerinin artmasi ve yukarida
sayilan bir kisim &nlemlere ragmen, 1968 sonrasi Cekoslovak rejimi, degisim ve yenilesme yoniinde
neredeyse atalet i¢inde kalmistir. Bu dénemde, politik degisme izin verilmemis, ekonomik degisiklikler ¢cok
sinirl tutulmus ve Komiinist hiyerarsi her ne pahasina olursa olsun muhafaza edilmistir.
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Ikinci Béliim

Kanu Yonetimindeki Gilincel Gelismeler

I.MEVCUT REFORM iSLEYiSiNiN ANA EGILIMLERI

989’dan beri, Cekoslovakya bir ¢ok ekonomik, politik ve idari sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bu

1 sorunlar;  Federasyonun dagilmasiyla sonuglanacak  Cekoslovak  Devletinin  alansal

organizasyonunun tekrar gézden gecirilmesi ve Cek Cumbhuriyetinin alansal reorganizasyonu
taleplerine yol agmustir.

Kamu yonetimi {izerinde dogrudan etkili olan idari ¢evredeki degisiklikler arasinda, ilk 6nce, hiikiimet
sistemindeki transformasyona bakma zorunlulugu vardir. Merkezi ve baskici metotlarla yonetilen
hiikiimetten, hukukun ustiinliigiine dayanan demokratik yonetime gecilmistir. Bu, etkin bir anayasal ve
idari yargi sistemini zorunlu kilmaktadir. Boyle bir denetim mekanizmasi, idareden ayri bagimsiz olarak
harcanan fonlarin denetimi ve alt kademedeki yonetim kademelerinin eylemlerinin idari denetimi i¢in
gereklidir.

Ekonomik alanda yasanan degisikliklere baktigimizda, eski sosyalist iilkelerdeki ekonominin
organizasyonu, kamu yonetiminin organizasyonu ve gorevleri iizerinde en etkili olan bir unsurdur.
Cekoslovakya, bu anlamda, merkez ve Dogu Avrupa’nin en sosyalist {ilkesi idi. Endiistri, tarim ve biitiin
{iretim sektorii ya devlet veya kooperatifler tarafindan sahiplenilmistir. Ozel sektor, pratikte yoktu.

Merkezi ve hayli detayli kontrol sistemi, devlette ¢ok sayida personel istihdam edilmesini gerektirmistir.
Bunlarin profesyonel ve politik profilleri, bugiinkii sivil toplum ve kamu yonetimi anlayisiyla pek fazla
uyusmamaktadir.

Cek kamu yoOnetiminin reform konusunda faydali olabilmesi igin asagidakileri gerceklestirmesi
zorunludur;

-Gorevlerini, Pazar tipi ekonomilere dayanan diger Avrupa demokrasilerinin standartlarina getirebilmek
i¢in, yeniden tanimlamalidir,

- Kamu y6netiminin farkli branslarinin ve kademelerinin sorumluluklar yeniden belirlemelidir; bu idari
islem iizerindeki yargisal kontrolii ve iist diizey idari otoritelerinin daha alttakileri denetlemeyi de kapsar,
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- Ekonominin virtiidzleri olan etkinlik, verimlilik profesyonelizm ve vatandas odakli hizmet anlayisiyla
beslenmis idari bir kiiltiiriin olusturulmasi.

Siiphesiz bunlarin hepsi teknik ve personel donanimini zorunlu kilmaktadir. Bunun i¢in personelin
meslek i¢i egitimine biiyiik 6nem verilmelidir.

11.1988°’DEN BERI iDARi REFORM

Cek ve Slovak Federasyonlarinin ayrilmasindan sonra, Cek Cumhuriyetinin idari reformunun izlemesi
gereken siireg, tekrar baglama noktasina donerek, sifirdan baglamaktir. (Vidlakova, 3-66, 1993)

Federasyonun sona ermesinin en Onemli sonucu, merkezi cumhuriyet ydnetim seviyesinde
hissedilmigtir. 1992 tarihli Federal Anayasal Kanun, Dig Ticaret, Caligma ve sosyal Giivenlik, Ulagtirma,
Iletisim ve Stratejik Planlama Bakanliklar1 dahil bazi1 bakanliklarm kaldirilmasini éngdrmiistiir. Bu kanun
yalniz Maliye, Disisleri, Icisleri, Finans, Kontrol ve Savunma Bakanliklar1 gibi ana federal bakanliklari
korumustur. Ayni zamanda,gevre komitesi ve ekonomik rekabetin saglanmasi i¢in federal ofisi de
kaldirmustir.

Agikcasi, federal otoritelerdeki bu degisiklikler ve bazi gorevlerin federal seviyeden cumhuriyetlere
devredilmesi, cumhuriyetlerdeki bakanliklarin gorevlerindeki degisikliklere de neden olmustur.

Yerel yonetimler agisindan baktigimizda, federasyonun sona ermesinin etkileri ¢ok daha az
hissedilmistir. Yerel yonetimler reformu, tek tip ulusal komiteleri, bolgelerde, ilgelerde ve belediyelerde
devlet giiciiniin ve ydnetiminin temsilcisi olarak gordiigii 1960 Anayasasinda degisiklikleri ongoérmekteydi.
1967 tarihli Federal Yasaya gore bu komiteler; toplumun biitiin kesimlerinin ¢ikarlarin1 harmonize etmek,
ilk etapta belediyelerin gelisim ihtiyaclarin1 karsilamak ve bolgesel ihtiyaclar1 karsilamak {izere dizayn
edilmis kendi kendini yonetme hakkina sahip bir karaktere sahiptirler. Siiphesiz, uygulamada bu komiteler
gergek bir yerel yonetim birimi hiiviyetinde degildirler. Dahas1 bunlar devletin birlestirilmis giicliniin
temsilcileri ve uygulamada da komiinist partisinin yerel birimlerinin operasyonel kontrollerine tabi idiler.
Kasim 1989 tarihine kadar, bu komitelerde calisan gérevli sayisi yaklasik olarak 32.000 civarindaydi.

Bolge, ilge ve belediye diizeyindeki ulusal komiteler 24 Kasim 1990 tarihindeki yerel yonetimler
secimlerine kadar hayatiyetlerini siirdiirmiislerdir. 1990 yilinda ¢ikarilan 294 sayili Yasa ile bu komitelerin
yerine yeni yerel yonetim diizenlemeleri getirilmistir.

S6z konusu bu yeni diizenlemeler ile belediyeler yerel yonetim sisteminin temeli olarak kabul
edilmigtir. Bu belediye, kendi kendini yoneten yerel halk toplulugu olarak tanimlanmistir. Kendi mal
varlig1 ve genel oyla secilen kisilerden olusan karar organlari vardir.

Anayasa, yerel yonetimlerle ilgili ¢ok genel diizenlemelere yer verirken, detayli diizenlemeleri
cumhuriyetin parlamentosuna birakmugtir.
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Cezayir Yonetim Sistemi
Abdullah AKKAYA

Giris

Arapga ve Berberice konugan Miisliimanlardir. Berberiler Libya dili konusan Akdeniz
irklarindan gelmektedirler. Niifus artis1 ve genel niifus iginde genglerin orani tiim gelismekte
olan iilkeler gibi ytiksektir ve kentlesme de % 50 civarindadir.

I ; uzey Bati Afrika’nin en onemli iilkelerinden birisi olan Cezayir halkinin biiyilk ¢ogunlugu

Cezayir hem yaklasik 300 yil siireyle Osmanl Iimparatorlugu’nun bir pargasi olmasi ve hem de XX.
Yiizyildaki bagimsizlik ve gelisim siirecinin Tiirkiye’ye benzemesi nedeniyle ayricalikli bir konumdadir.
Ustelik, Cezayir ile iilkemiz arasindaki benzerlikler bu iilkenin dzgiirliigiine kavustugu XX. Yiizyiln ikinci
yarisindan itibaren daha da artmistir. Bu baglamda, Bati Uygarligindan kopmadan ama kendi ulusal
ozelliklerine ve siyasal sistem tercihine uygun bigimde ger¢ek anlamda bagimsiz bir devlet olarak varligimi
siirdiirmek isteyen Cezayir, tipki Tiirkiye gibi hem az gelismisligin tiim sorunlarini yasamis ve hem de
uzun yillar boyunca terdr olgusuyla bogusmustur. Terorii yaratan nedenler ve terdriin amaci biraz farkh
olsa da, gelismekte olan ve belli bir potansiyele sahip bulunan tiim iilkelerin kaderinde galiba bdyle bir
stiregten gegmek yazilidir.

Cezayir, bagimsizlik asamasini takiben ¢ok 6nemli ekonomik sorunlarla da karsilagmistir. Bu climleden
olmak iizere; 1962 yilinda Cezayir’in bagimsizliga kavustugunda, Fransizlarla birlikte diger Avrupalilar da
bu iilkeden ayrilmaya baglamislar, biiyiikk sayilara ulasan bu goc¢ dalgasi lilke ekonomisinde dnemli bir
¢okilis yaratmig ve bu ¢okiisii engellemek icin tarimda ve sanayide devletlestirme uygulamalar1 yapilarak
Cezayir Sosyalizminin tipik gostergesi olan Yonetim Komiteleri olusturulmustur. Ekonomik sorunlarini
sistem tercihlerine gbre asmaya calisan bu ilke, bazi etnik yapilardan ve daha ¢ok sosyo-ekonomik
biinyedeki geligmislik farkliliklarindan gii¢ alan bir Islami terorle karsilastiginda da, anayasal sistemi
igerisinde bu sorunu minimal diizeyde tutmaya calismistir. Bu asamada ortaya ¢ikan toplumsal bunalimlar
bir taraftan demokratiklesme ve siyasal agilim hamleleriyle 6nlenmeye ¢alisilirken, diger taraftan da terdr
unsurlarinin tizerine kararlilikla gidilmis ve yaklasik on yil siiren ¢ok kanli bir dénem; Cezayir Devletinin
ve Milletinin ana unsurlar1 daha fazla zarar gormeden sonlandirilabilmistir.

Biitiin bu nedenlerle, Cezayir’in Bat1 Uygarligiyla bulugsmaya yonelen ¢izgisinde tiim geligmekte olan
tilkeler i¢in alinmasi gereken dersler ve 6grenilmesi gereken deneyimler mevcuttur.



Birinci Boliim
Tarihsel Siirecte YoOnetim
Y apismin Gelisimi

medeniyetleriyle iligkili uygarliklar kurulmustur. Kartaca Devletinin ¢okiisiinden sonra Sezar

doneminde bir Roma Eyaletine doniisen Cezayir zamanla Romalilagmis ve halkin biiyiik bolimii
Hristiyanlhigi kabul etmistir. VII. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bu lilkeyi isgal etmeye baslayan
Miisliiman Arap ordularmin etkisiyle Berberiler islam dinine ge¢misler ve bu donemden itibaren
XIV.Yiizy1l ortalarina kadar siiren Arap-Berberi ¢atigmalari baglamistir. Bu donemde ¢ok sayida kiiciik ve
Oomiirleri kisa devletgiklerin bu topraklarda kuruldugu goriilmektedir.

Cezayir topraklarinda ¢ok eski dénemlerde Ateriyen, Kapsiyen, Iber-Magrip gibi eski Afrika

1516 yilinda Orug¢ ve Hizir Reislerin Cicel ve Cezayir’i isgaliyle baslayan Osmanli hakimiyeti
1830°daki Fransiz iggaline kadar siirmiistiir. Fransizlar yaklagik 40 yil siiren ve sik sik Abdiilkadir’in
isyanlariyla siddeti artan ¢atigmalar sonucunda 1870°de iilke iizerinde tam hakimiyet saglamislarsa da bu
hakimiyetin saglanisi, Fransa a¢isindan Cezayir’in Fransizlagtirilmasi ya da yari muhtariyetle idaresi
konusunda bir ikilem yaratmistir. Fransiz isgaliyle birlikte Cezayir’de Avrupa kolonileri kurulmaya ve
cesitli Avrupa sirketlerince biiylik topraklarin alimina baglandiginda bir Arap Kralligi kurulmasi da
giindeme geldiyse de, bu diisiince hayata gecirilememis ve somiirge siyaseti etkin olmustur.

1954 yilina kadar siiren somiirge doneminde dnemli altyapi yatirimlart yapilmis ve tarim gelistirilmistir.
Bu siirecte Avrupa kolonileri de biiyiiyerek gelismis ve kolonilere yerlesen Fransizlarla birlikte ¢cok sayida
Italyan ve Ispanyol; yerli halktan farkl1 karakterler tasiyan ayr1 bir Cezayirli halkin dogus nedeni olmustur.
Cezayirlilerle onlarin olusturdugu kolonilerin Fransiz kiiltiiriinii benimsemeyen Miisliiman yerlilerle
kaynasamamast ve Hiristiyanlagtirma ¢abalarinin da etkisiz kalmasi sonucunda toplumsal huzursuzluklar
artmis, merkeziyetci Fransiz yonetiminin yarattigi sikintilar da bu huzursuzlugun biiylimesine ve Berberiler
arasinda Miislimanligin daha da hizli yayilmasina neden olmustur. Fransa giderek yayilan huzursuzluklara
bir ¢oziim bulabilmek ve Berberi etkisini dengeleyebilmek amaciyla Arap kiiltiiriinii ve seriat hukukunu
kullanmak ve boylece Cezayir’de dil ve din birligi saglamak istemistir. Bu arada Avrupa kokenli
Cezayirlilerin de Fransiz vatandashigina alinmasina ¢aligilmigsa da kolonilerin ve fanatik Miisliimanlarin
tepkisi bu projeyi engellemistir.

2



1930’lardan itibaren bagimsizlik isteklerinin daha c¢ok dile getirildigi Cezayir’de kisa siirede
bagimsizligi savunan partiler de (Cezayir Komiinist Partisi, Abdiilkadir’in Afrika Yildiz1 idealini savunan
Messali Hac’1n partisi, Halk Partisi, vb.) kurulmustur. Bu arada Fransa, II. Diinya Savasi kosullarinda dahi
1940 ateskesinden sonra Petain’in Genel Temsilcisi olarak atadigit Weygand araciligiyla Cezayir’de (Milli
Devrim Programi) uygulamasini siirdiirmektedir. 1943 yilinda De Gaulle ve Giraud’ nun kurduklar1 Milli
Kurtulus Komitesi ise 1944’e¢ kadar Cezayir’in savas halindeki Fransa’nin bagkenti olmast sonucu
vermekte, ancak II. Diinya Savaginda Fransa’nin ugradigi yenilgi Cezayirliler nezdinde bu iilkenin itibarini
kaybetmesine neden olmaktadir. Bu yenilgi, oncelikle Miisliiman siyasi liderlerin iktidardan pay
istemelerine yol agacak ve gelisimin onderi Ferhat Abbas, Miisliimanlarin da Fransiz vatandasligina kabul
edilmeleriyle esit hak ve Ozgiirliklere sahip olmalarini ve Cezayir Hilkiimetine katilmalarini isteyen
Cezayir Halkinin Bildirisini hazirlayarak somiirgecilik anlayigmma karsi saldirn baglatacaktir. Hemen
ardindan da Cezayir Bildirisi Demokratik Birligi kurulacaktir.

1944 yilinda toplanan Braziville Konferansinda giindeme gelen Cezayir’e bagimsizlik verilmesi yolundaki
goriisler hayata gegmeyince Kabiliye ve Konstantiniye’de ilk ayaklanmalar baglamigtir. 1947°de bu hareketler
kargisinda bir taviz olarak yarisi Fransiz vatandaglarindan ve yarisi da vatandas olmayanlardan olugan bir
yonetim kurulmussa da, sadece kisithh mali konularda yetki kullanabilen ve siyasal karar alma yetkisini
tamamen genel valiye birakan, halkin genelini temsil 6zelligine de sahip olmayan bu meclis uygulamasi
soruna ¢Oziim getirememistir. Bu dénemden sonra Cezayir Bildirisi Demokratik Birligi’nin pargalanmis ve
milliyetci hareketin  onderligini Demokratik Hiirriyetleri Kazanma Hareketiyle Messali Hac’mn
baskanhigindaki Halk Partisi Ustlenmistir. Zamanla bu kuruluslarda da boliinmeler meydana gelmis ve
Cezayir’in bagimsizligin1 amaglayan demokratik girisimlerden bir sonu¢ alinamayacagina inanan milliyetciler
yeraltina gegerek ihtilalci birlik ve eylem komitelerini kurmuslar, bdylece de ayaklanmalara giden yol
acilmigtir.

1 Kasim 1954 giinii baslayan ve (Cezayir milliyetinin) taninmasini isteyen ilk ayaklanma Mendes
France Hiikiimetinin sert karsi askeri onlemleri ve Cezayir’in Fransizlastirilmasi siyasetinin daha yogun
uygulanmasiyla cevaplandirilinca ¢atigmalar yogunlagmistir. Fransiz hiikiimetinin degismesiyle 1956’da
uygulanmaya baglayan (ateskes, secimler ve miizakere) sloganli yeni politika ise Cezayir milli hareketinin
onderlerinin tutuklanmasiyla basariya ulagamamig ve milliyetciler ayaklanmanin ilk karar organi olan 34
tiyeli Millet Meclisini kurmuslardir. Bu donemde Fransa iizerinde yogunlasan uluslararasi baskilarin
giindeme getirdigi ¢ozlim arayislari; Avrupa kokenli Cezayirlilerde Fransa’nin bir terk siyasetine yoneldigi
kaygisini yaratarak milliyet¢i harekete karsi bir tepki olugturmustur. Karsi tepki Cezayir’de gorevli Fransiz
subaylarinin endiseleriyle birleserek 13 Mayis 1958 tarihinde halka ve milliyetcilere yonelik saldirilarin
baslamasina yol agmis ve gelisen olaylar Fransiz hiikiimetini istifaya mecbur ederek De Gaulle’in iktidarini
ve IV. Cumhuriyetin yikilistyla V. Cumhuriyetin kurulmasini saglamistir.

De Gaulle iktidarmin ilk giinlerinde Cezayir’in sosyal ve ekonomik sorunlarmi ¢dzmeye yonelik
Konstantin Plani yiiriirliige konulurken, Ferhat Abbas baskanligindaki gegici Cezayir Hiiklimeti de goreve
baslamigtir. 1959 yilinin sonlarina kadar uzanan bu dénemde De Gaulle’iin Cezayirlilere (kendi kaderini
tayin veya Fransizlagsma) seceneklerine sunmasi, Bidault’un onderliginde toplanan Avrupa kdkenli
Cezayirlilerin sert tepkilerine yol acarak once 24 Ocak 1960 giinii kanli siddet olaylarina, ardindan da
(Barikatlar Haftasina) ve (Cezayir Fransizlarindir) goriisiinii savunan Gizli Ordunun (OAS: Organisation
Armee Secrete) General Salan ve General Jouhaud’un liderliginde kurulmasina neden olmustur. Bu arada
Cezayir Milli Miicadelesinin 6ncii kurulusu olan ve De Gaulle Hiikiimetiyle bagimsizlik goériigmelerini
yiiriiten Cezayir Milli Ihtilal Konseyi (FLN) 1961 yilinda dagilinca, bu iilkenin yeni yoneticilerinde
sosyalist egilimler 6n plana ¢ikmis ve Bin Hedda gecici hiikiimet bagkanligina getirilmigtir. 1 Temmuz
1962°de yapilan halk oylamasi ise halkin biiyiik ¢ogunlugunun oyunu alan (kendi kaderini tayin)
seceneginin iistiinliigiiyle sonuglanmustir.

20 Eylil 1962°de goreve baglayan Kurucu Meclis bir taraftan Bin Hedda ile Bin Bella arasinda bir
iktidar cekismesine sahne olurken, diger taraftan da Cezayir’den biiyiik kitleler halinde ayrilan Avrupa
kokenlilerin yarattiklar1 bilyiik ekonomik ¢okiintliniin sosyalist karakterli onlemler durdurulmasina
calistlmistir. 1963 yilinda kabul edilen Anayasa tek partiye dayanan (FLN: Milli Kurtulus Cephesi) bir
baskanlik rejimi olusturmus, olusturulan sistemde genel oyla segilen Devlet Bagkani hiikiimet bagkanligi
gorevini de uhdesine alirken, tek parti olan FLN politikalarin belirlenmesinde, 138 iiyeli meclisin ve



hiikiimet faaliyetlerinin denetlenmesinde tek yetkili merci halini almigtir. 1965 yilinda ise Cezayir ilk
ihtilalini yasamis ve Bin Bella’y1 deviren Albay Boumediene Ihtilal Konseyinin ortak yonetiminin bagkani
olmustur. 1967 yilinda Genel Kurmay Baskani 6nderligindeki bir askeri darbeyi basariyla savusturan
Boumediene, otoritesini giderek giiclendirirken, FLN nin hakim tek siyasal parti konumu da koklesmis ve
her tiirlit muhalefet yasaklanmigtir.

FLN bu yillarda dikkat ¢ekici bir gelisim yasamis ve partinin komuta kademeleri, dolaysiyla da iilke
icindeki iktidar, giderek daha ¢ok iilkenin dogusundan gelen Arapga konusanlar tarafindan kontrol
edilmeye baglanmistir. Bu gelisim dogal olarak, bagimsizlik savaginda oOnemli kayiplar veren
Kabiliyelilerle Orta ve Bati Cezayir halkini rahatsiz etmeye baslamistir. Ayni yillarda koék vermeye
baglayan bir sorun da FLN tarafindan uygulanan politikalarin toplumsal gruplar arasinda énemli sosyo-
ekonomik gelisme farkliliklar1 yaratmaya baglamasidir. Bu politikalar sonucunda sehirlesme siiratlenirken,
kent varoslarinda da yoksul ve iimitsiz bir genglik dogmaktadir. Basta Mevdudi-Kutup-Humeyni ii¢liistiniin
siyasal Islam’1 olmak iizere gesitli akimlardan etkilenen bu yoksul genglik, 1990l yillarin hemen baginda,
Diinya petrol piyasasinda ortaya g¢ikan kosullarin Cezayir’e yonelik olumsuz etkilerinin yarattigi bir
ekonomik bunalim doneminde, yaklagik 100.000 insanin &lecegi, 10 yil siirecek bir terdr dalgasinin
yaraticilar1 olacaklardir. Ancak bu terdr ortaminin olusumunda belirtilen sosyo-ekonomik dengesizliklerin
yani sira; Bagimsizlik Savagi boyunca da hi¢bir zaman homojen bir yapilanma gosteremeyen ve farkli
ideoloji, kisilik veya etnik bolgecilik temellerine dayanan bir gruplar koalisyonu olan FLN ig¢indeki
ayriliklarin giderek su iistiine ¢ikmasi da etkili olmustur. Hatta, bu noktada daha ¢ok FLN’de odaklagan
batiya déniik sivil ve askeri aydinlarin kiiltiirii olan Fransiz Kiiltiirii ile islami hareketin teorisyenlerinin
toplumun yoksul kesimlerine mal etmeye ¢alistiklart Arap-islam Kiiltiirii arasindaki bir ¢atismadan da
bahsedebilir. Nitekim; 1993 yilinda Muhammed Said énderliginde kurulan terér orgiitii FIDA nin ncelikli
hedefi laik ve batic1 aydinlar olmustur.

Cezayir Tarihindeki bu kanli terdr donemi Sadli Bin Cedid’in iktidarinda baglamis, ama Cedid; Cezayir
devlet yapilanmasini demokratiklestiren kisi de olmustur. Onun déneminde kabul edilen 1989 Anayasast,
tek parti yonetimini sona erdirerek, ¢ok partili siyasal yasami baglatmig ve bu yasam i¢inde kurulan siyasal
partilerden Islami Selamet Cephesi (FIS) kisa siirede iktidar adayr olmustur. 1990 yilinda yapilan yerel
yonetim secimlerinde ve 1991°deki genel segimlerde giiciinii gosteren FIS, kisa zamanda Cezayir’in
mevcut rejimini seriatgt bir diizenle degistirmek isteyen ve toplumun yoksul kesimini bu amagla provake
eden gruplarin hakimiyetine ge¢mis, 1992 yilinda yapilacak se¢imlerin toplumsal bunalim nedeniyle iptal
edilmesini gerekge gosteren bu gruplar, bu yildan itibaren illegal silahl1 direnisi baglatmiglar ve kisa siirede
de terdrize olmuslardir. Terorii hem stratejik ve hem de taktik bir arag olarak kullanan islami gruplar,
1997’lerden itibaren halk i¢indeki sempatilerini kaybedince, Cezayir’de siyasal ortam normale donmiis,
1999 yilinda yapilan segimlerle iktidara gelen Buteflika ile birlikte bir uzlasi (ulusal uzlasi) dénemi
baslamustir.

Bu siyasal tarih incelemesinden sonra Cezayir’in idari tarihine bakildiginda, Osmanli déneminde
Cezayir halkiin (reaya ve mahsen) olarak iki sinifa ayrildigi goriiliir. Bu siniflar vergi miikellefi olduklar
gibi, ayrica mahsenlerin askerlik ve kervan koruyuculugu gibi miikellefiyetleri bulunmaktadir. Barbaros
Hayrettin Pasa tarafindan Cezayir’de kurulan devlet sistemi, bu iilkenin Osmanli Imparatorluguna
baglanmasiyla bazi degisikliklere ugramigtir. Bu ciimleden olmak fizere; iilke XVI. Yiizyilin sonuna kadar
beylerbeyleri, bu tarihten XVII. Yiizyil ortalarina kadar pasalar, kisa bir slire agalar ve XVII. Yiizyil
sonlarindan itibaren de Fransiz isgaline kadar dayilar ve pasa reislerce yonetilmistir. Bu ydnetim
degisiklikleri daha ¢cok Cezayir’e gonderilen beylerbeyleri ya da pasalarin merkeze uzakliktan yararlanarak
bagimsizlik sevdasina diismelerinden kaynaklanmistir. Bu yonetim sekillerinden en uzun siireli olan dayilar
veya pasa reisler doneminde; ordu, donanma, vergi ve asayis iglerine bakan bes nazirdan kurulu bir divanin
yonetime yardimei oldugu goriilmektedir.

Osmanli yonetimindeki Cezayir’de (Dariis-sultan) adi verilen ve dogrudan yoneticiye bagli olan bir
bolge ile 4 sancaktan ibaret bir idari boliimleme mevcuttur. Sancaklarin basinda bulunan ve dayilar ya da
pasa reislerle gorevlendirilen beyler genis yetkilere sahiptir. Beyliklerin altinda ise kabile cadirlar
toplulugu olan (douar) lar ve douarlarin birlesmesinden olusan (vatan) lar vardir. Douarlar seyh, vatanlar
ise (kaid) lerce yonetilmektedir.



Cezayir Fransizlarca isgal edildikten sonra Avrupa kolonilerine ve idari bolgelere dayanan bir
yapilanma ortaya ¢ikmig ve bu koloniler kisa siire i¢inde yerlilerden ¢ok genis araziler satin almiglardir.
Boylece koloniler ekonomik bir yapi iizerine otururken, toprak miilkiyeti konusu yerlilerle kolonistler
arasinda siirekli bir sorun alan1 olusturmustur. XIX. Yiizyil sonlarinda ise Cezayir’e ait sorunlarin Paris’teki
9 bakanlik arasinda bolistiiriildiigii, genel valinin de daha ¢ok bir yiiriitme organi islevini yerine getirdigi
izlenmektedir. Bu dénemde kolonistlere Fransiz ve Avrupa hukuku uygulanirken, yerliler (yerlilik rejimi)
denilen ayr1 bir statiiye tabi bulunmaktadir. Bu ayrimcilik, uygulanan merkezilestirme ve siyasal
kaynagtirma politikalarinin basarisizlifinda 6nemli etkenlerden birisini olusturmaktadir. S6z konusu
¢oziimlere gare bulunabilmesi igin XX. Yiizyilin bagindan itibaren dogrudan igisleri Bakanligina baglanan
genel valinin yetkileri arttirilmakta ve 6zerk bir biitce olusturulmaktadir.

Fransiz yonetimindeki Cezayir’de ii¢ ayri tip yerel yonetim mevcuttur. Bunlardan ilki olan tam yetkili
komiinler Fransiz yasalarina gore yonetilmekte, karma komiinlerde ise yonetime yerli halk da
katilabilmektedir. Yerli komiinii denilen son tipte ise yonetimin basinda denetimle gorevli bir memur veya
subay bulunmakta ve bunlar geleneklere gore yonetilmektedir.



Ikinci Béliim

Y Onetim Sistemini Belirleyen Faktorler

sistemlerinin, diger taraftan da tarihi gegmisinden dolayr Osmanli Devlet Geleneginin ve

somiirgecilik doneminden kalma Fransiz Idari sistemi ve toplumsal kiiltiiriiniin izlerini tasryan
karma bir sistem olma 6zelligini tasimaktadir. 2.381.741 kilometrekarelik bu devasa iilke, Akdeniz liman
kentleri ve ¢oliin derinliklerindeki kii¢iik yerlesim birimlerinde barindirdig1 toplumsal kesimleriyle de bir
cesitlilik arz etmektedir.

Cezayir yonetim sistemi; bir taraftan Akdeniz Uygarliginin ve kismen de Afrika kitasal gelenek ve

Cezayir, tarihsel siirecte Arap/Miisliiman fatihlerle baglayan fetihler dalgasiyla degisen toplumsal yap1
icinde de farkli kokenlerden gelen topluluklari barindirmaktadir. Daha ¢ok Arap ve Berberi niifustan olusan
Cezayir toplumunda ¢ok az oranda Avrupalinin yaninda Kabil denilen Avrupali/Arap karisimi melez bir irk
ta bulunmaktadir. Kaldi ki, Akdeniz ve ¢6l toplumlarinin olusturdugu bu yelpaze Barbaros ve Orug Reisin
bu iilkede tislenmis olmalarindan kaynaklanan Tiirk denizcileri kusaginin da izlerini tasimaktadir. Bu yonii
itibariyle halen Cezayir’deki biiylik aileler icinde Tiirk Denizcilerinin soyundan gelmekle oviinen ve bu
cografyadaki Tiirk izlerinden gururla s6z edenlerin sayis1 oldukga fazladir. Arap iilkeleri iginde Tiirkiye’ye
yakinligiyla en fazla gurur duyan toplumlardan biridir Cezayir toplumu. Bu farkli tarihsel iliskiler ve
yakiliklardan dogan kiiltiiriin izlerini Devlet yapisinda gérmek miimkiindiir.

Cezayir Anayasasiin “Gereke¢e” Boliimiinde de vurgulandigi gibi, Cezayir Tarihi uzun bir bagimsizlik
savaslar1 silsilesinden olusmaktadir. Tarihsel siirecte Numide Kralligi ve islam donemi ile baslayip,
sOmiirge savaslarina kadar devam eden bir devlet kurma, birlik ve gelisim miicadelesi izlenir. Somiirgecilik
sonras1 donemde de Ulusal Ozgiirliik Cephesinde birlesen halk, kanli bir 6zgiirliik miicadelesini takiben
bagimsizligim1 kazanmis ve ulusal kiiltiir kimligine dayali bu bagimsizlik iizerinde kendine o6zgii
kurumlariyla Cezayir Devleti kurulmustur. Bir ulusal 6zgiirliik miicadelesi sonunda kurulabilen bu devlet
elbette bir Ulus Devlet olacak ve devlet yapilanmasi bagimsizlik savaslarinin izlerini tagiyacaktir. Bu
nedenle, Cezayir’in mevcut yonetim yapilanmasi; halkin gelenekleri ve yonetim aligkanliklariyla belirli
o6lciide etkilense de modern ulus devlet 6zelikleri hakim karakter olarak kolayca algilanabilmektedir.

Bu genel ifadeler 15181nda Cezayir yonetim sistemi degerlendirilirse; merkezilestirilmis bir yonetim
yapist hemen dikkati ¢eker. Bu merkeziyet¢i yapinin olusumunda hem Cezayir’e 6zel tarihi ve giincel



kosullarin etkisi ve hem de Fransiz yonetim sisteminin ve Napolyon modelinin agirlig1 kolayca hissedilir.
Bu baglamda; yar1 bagkanlik sistemi, merkezi i¢ giivenlik yapilanmasi, komiin geleneginin siirdiiriilmesi ve
Wilaya modeli Fransiz etkilerinin uygulamaya yansiyan drnekleridir. Ote yandan yonetim yapilanmasinda
para-militer bir karakterin de izleri goriilmektedir. Bagimsizlik sonrasi donemde sik yasanan askeri
darbelerle birlikte Cezayir’in sosyo-ekonomik yapilanmasinda temel taglarmin heniiz yerine oturamamasi
ve toplumun degisim ve gelisim gereksinimlerin bazen toplumsal bunalimlara neden olabilmesi, para-
militer karakterin giiciinii korumasi sonucunu vermektedir. Bunlarin yan1 sira Cezayir’in 6zellikle son on
yilda karsilastig1 Islami terdr, en azindan i¢ giivenlik yapilanmasindaki para-militer kurumlarm varliginin
gerekcesini olugturmaktadir.



Uciincii Béliim
Anayasal Yapi

I. DEVLETIN KURULUSU, NITELIKLERI VE TOPRAK BiRIMLERI

989 yilinda kabul edilen Anayasanin 1. ve 3. maddelerine gore Cezayir Demokratik Halk

1 Cumhuriyeti boliinmez bir biitiin olup “iiniter devlet”, resmi din Islam, ulusal ve resmi dil

Arapga’dir. Halkin egemenlik hakkin1 kurumlar araciligiyla kullanacagi Anayasanin 7.

maddesinde belirtilmekte, Devletin demokratik orgiitlenme ve sosyal adalet ilkeleri iizerine kuruldugu ve

halkin iradesinin temsil edildigi Secilmis Meclisin kamusal giiciin denetlenmesiyle gorevli oldugu ise yine

bu Anayasanin 14. maddesinde hilkkme baglanmaktadir. Anayasanin 15. maddesi uyarinca da Devletin yerel
topluluklar1 temel yerel yonetim birimi olan “commune” lerle “wilaya” lardir.

Cezayir Anayasasinin 70, 77, 78, 88, 90, 111 ve 173. maddelerinde Devlet Bagkani’nin gorev, yetki ve
sorumluluklartyla ilgili hiikiimler mevcuttur. 79-83. maddeler arasinda da hiikiimet diizenlenmistir. Yasama
erki konusundaki 6nemli diizenlemelere ise 97-98 ve 101-102. maddelerde yer verildigi goriilmektedir.
Anayasanin 91, 120 ve 123. maddelerinde de olaganiistii hal, savag ve sikiyonetim uygulamalari hitkme
baglanmaktadir.

ILANAYASAL KURUMLAR
1.Devlet Bagkani:

Cezayir Anayasasi, yonetim bi¢imi olarak “gii¢lendirilmis yari-bagkanhik” sistemini dngérmiistiir. Bu
sisteme uygun olarak Devlet Baskani; hem ulusal birligin temsilcisidir ve hem de iilkede ve {ilke disinda
devleti temsil etmekte, gerektiginde de dogrudan millete bagvurabilmektedir.

Devlet Baskani, anayasada agikca belirtilen yetkileri uyarinca; Cumhuriyetin biitiin silahli kuvvetlerinin
baskomutani, milli savunmanin sorumlusu, ulusal dis politikanin karar mercii ve uygulayicisidir. Hiikiimet
Bagkaniyla bakanlar1 atamak ve gerektiginde de gorevlerine son vermek, Bakanlar Kuruluna bagkanlik
etmek, baskanlik kararnamelerini imzalamak, af yetkisi kullanmak, cezalarin uygulanmasini veya
degistirilmesini kararlastirmak, her tiir ulusal sorun hakkinda referandum yoluyla halka bagvurmak,
uluslararasi antlagsmalar yapmak ve bu anlasmalar1 onaylamak, devlet nisanlarini, imtiyazlarini ve onursal
unvanlari tevdi etmek de Devlet Bagkanimin yetkileridir.



Ayrica Devlet Bagkani; Anayasada belirtilen sivil ve askeri gorevlilerle, bakanlar kurulu karariyla
secilenleri, Damigtay Bagkanini, Merkez Bankasi Bagkanini, yiliksek yargi gorevlilerini, giivenlik
organlarmin sorumlularini ve valileri atama yetkisine sahiptir.

Anayasanin 173. maddesine gore kurulan ve milli giivenlige iliskin biitiin sorun alanlariyla ilgili olarak
Devlet Bagkanma goriis bildirmekle gorevlendirilen Yiiksek Giivenlik Kurulu'na da Devlet Bagkani
baskanlik etmektedir. Bu kurulun yapilanma ve isleyis prosediirii de yine Devlet Bagkani tarafindan
belirlenmektedir.

Cezayir’de Devlet Bagkanina dogrudan bagli veya Bagkanin Hiikiimetle birlikte yonetiminde s6z sahibi
oldugu merkezi kurumlarda mevcuttur. Bagkant Devlet Bagkaninca atanan Merkez Bankasi ile Cezayir
Milli Arsivleri, Yatirimlarin Tesviki ve Takibi Ajansi, Cezayir Ticaret ve Sanayi Odasi, Bilimsel ve Teknik
Arastirmalar Merkezi ve Ticaret Sicili Milli Merkezi bu kurumlar arasinda ilk akla gelendir.

Devlet Baskaninin gorevini yapamaz hale geldigini tespit yetkisi Anayasa uyarinca Milli Halk
Meclisi’ne aittir. Bu organin toplant1 tam sayisinin 2/3 ¢ogunluguyla boyle bir saptama yapmasi halinde,
Milli Konsey Baskan1 45 giin siireyle Devlet Bagkanligina vekalet etmektedir. Devlet Baskaninin istifasi
veya Oliimii durumunda ise Anayasa Konseyi tam sayiyla toplanarak Devlet Bagkanligi Makaminin miinhal
kaldigin1 belirlemekte ve bu andan itibaren Anayasa Konseyi Baskani, Devlet Baskanlig1 yetkilerini
iistlenmektedir.

2.Yasama:

Yasama Erki, Milli Halk Meclisi ve Milli Konsey olmak iizere iki meclisten olusan parlamento
tarafindan kullanilir. Parlamentonun asil gérevi yasalar1 hazirlamak ve egemen bi¢imde onaylamaktir.

Milli Halk Meclisi iiyeleri bes yillik siire i¢in, genel, dogrudan ve gizli olarak yapilan secimlerle halk
tarafindan segilirler. Gorev siireleri alt1 y1l olan Milli Konsey tiyelerinin ise 2/3’li Komiinal Halk Meclisleri
ve Vilaya Halk Meclisleri iiyeleri arasindan ve bu meclisler tarafindan dolayl ve gizli se¢imle segilir, 1/3°1
de bilimsel, kiiltiirel, mesleki, ekonomik ve sosyal alanlarda ulusal diizeyde yetki ve kisilige sahip olanlarin
arasindan Devlet Baskaninca atanir. Anayasanin 101. maddesine gore; Milli Konsey {iyelerinin sayis1 Milli
Halk Meclisinin iiye tam sayisinin en az yarisi kadar olmak zorundadir. Milli Konsey {iyelerinin yaris1 her
ii¢ yilda bir yenilenebilir.

Parlamentonun gorev siiresi, ancak se¢imlerin normal cereyanini engelleyebilecek istisnai agir
kosullarin mevcudiyeti halinde uzatilabilir. Bu durum tespitini yapmak, Devlet Baskanligi onerisini,
Anayasa Konseyinin uygun goriisiinii ve Parlamentonun her iki kanadinin kararini gerektirir.

Milli Halk Meclisi Bagkani1 bir yasama donemi i¢in se¢ilmektedir. Milli Konsey Baskani ise her {i¢ yilda

bir Konseyin kompozisyonunun 1/3ii degistiginden yeniden secilmek zorundadir. Her iki Meclisin de i¢
isleyisini, secilebilme kosullarini, vb. diizenleyen teskilat yasalari ve ig tiiziikleri bulunmaktadir.

3.Yiiriitme:

Bagimsizlik savasindan sonra Cezayir’de yasanan siyasi karisikliklar, eski somiirgecilik doéneminin
etkileri, dig devlet etkileri ve kiiresel diizeydeki calkantilar; iilkenin i¢ yapisinda biiyiik kargasa ve diizen
bozukluklarina neden olmussa da bu sorunlar, Cezayir Devletinin modern ulus devletlerle aym 6zellikleri
tastyan bir hiikiimet sistemine sahip olmasini engelleyememistir.

Anayasa uyarinca, Devlet Bagkani’nin atadigi Hiikiimet Baskani; secilmis hiikiimet {iyelerini temsil
etmektedir. Hiikiimet programini olusturma gorevi ise Bakanlar Kuruluna ait olup, bu program Milli Halk
Meclisinin onaymna sunulmaktadir. Bu sunus; genel bir tartigmanin agilmasii saglamakta ve Hiikiimet
Bagkan1 bu genel tartismanin 1siginda programini uyarlayabilmektedir. Ayrica Hiikiimet Baskani
programint  Milli Konseye de iletmekte ve Milli Konsey programla ilgili olarak bir karar
yayimlayabilmektedir. Hiikiimet programinin onaylanmasi halinde icrasi ve koordinasyonu Hiikiimet
Baskani’na aittir.

Cezayir hiikiimetlerinde cok sayida bakan bulunmasi da dikkati ¢eker. Oyle ki, Bakanlar Kurulunda
Devlet Bagkaninin kisisel temsilcisi olarak gorev yapan bir bakan bile vardir. Bu bakanin mevcudiyeti
Devlet Bagkaninin sistem igerisindeki agirligini gdstermesi agisindan dnem tagir. Din faktoriiniin Cezayir



toplumu {izerindeki derin etkisini ifade eden Dini Isler ve Vakiflar Bakam da dikkat ¢eken bir baska
unsurdur. Bunlarin yani sira Bakanlar Kurulunda bazilar1 yine Cezayir’in milli karakteristiklerine isaret
eden Miicahitler Bakani, Su Kaynaklar1 Bakani, Kiiciik ve Orta Olgekli Esnaflar Bakani, Yiiksek Egitim ve
Bilimsel Arastirmalar Bakani, Mesleki Egitim ve Ogretim Bakam, Habitat ve Sehircilik Bakani,
Parlamentoyla Iliskiler Bakani gibi bakanlar mevcut olup, Hiikiimette bir de Genel Sekreter bulunmaktadir.

Cezayir’in cografi konumundan ve Oncelikli sorunlarindan kaynaklanan bazi i¢ birimler de
goriilmektedir. Kuzey Afrika (Magrip Ulkeleri) islerinden sorumlu Disisleri Bakan Yardimcisi, Hiikiimet
Baskanligi nezdinde Aile ve kadmnlarin Yagsam Kosullarindan sorumlu Bakan yardimcisi, Ceza ve
Tutukevleri Reformundan sorumlu Adalet Bakan Yardimcisi ve Finansal Reformdan Sorumlu Bakan
Yardimcisi bu kapsamda sayilabilir.
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Doérdiincii Boliim

Genel Yonetim Yapilanmasi

MERKEZIi iDARENIN TASRA YONETIM YAPILANMASI VE YEREL YONETIMLER

komiinler itibariyle merkezi ve yerel yonetim karakteristiklerinin fazlasiyla igice gectigi

goriilmektedir. Bu ciimleden olmak iizere; Napolyon modeline uygun bigimde hem yerel
yonetim ve hem de merkezi idare birimi 6zelliklerine sahip bir vilayet (il, wilaya) yapisi ve bu yapinin
merkezi yonetim boliimiiniin baginda da vali mevcuttur. Ama valinin pozisyonu, mehaz iilke Fransa’daki
ornegine gore zayiflatilmis ve Cezayir’in asir1 merkeziyetci yonetim anlayisinin bir sonucu olarak Igisleri
Bakanlig1 giiclii tutulmustur. Yetki, gorev ve sorumluluklar itibariyle Wilayanin yerel yonetim karakteri
daha baskindir. Komiinlerde ise Devletin temsilcisi olan komiin meclis baskanlar1 daha ziyade merkezi
yOnetimin ajant statiisiindedirler.

C ezayir’in tagra yonetim yapilanmasi incelendiginde; temel tagra yonetim birimleri olan Wilaya ve

Bu nedenlerle Cezayir’in tasra yonetim yapilanmasi, klasik merkezi yonetim-yerel yonetim ayrimina
gidilmeden, yonetim birimleri esasina gore verilmektedir.

1.Wilaya ve Vali:

Devletin idari bolgelerinden birisini olusturan ve yasayla kurulan Wilaya, tiizel kisilige ve biitge
Ozerkligine sahiptir. Kendisine ait bir alani, ismi ve vilayet merkezi bulunmaktadir. Wilaya Valinin
hiyerarsik otoritesi altinda olusturulmus bir érgiit tarafindan yonetilir. Tiim medeni ve idari islemlerde, yasa
ve tiiziiklerle 6ngoriilmiis kosullarda Wilayay: temsil eden Vali; Wilaya Halk Meclisinin ve Hiikiimetin
Kararlarini uygulayan il yonetim 6rgiitiiniin koordinasyonunu ve isleyisini saglar. Ancak egitim ve 6gretim
alanindaki faaliyetler, kamu harcamalarinin tasfiyesi ve finansal kontrol, giimriiklerin yonetimi, kamu
gorevlilerinin teftisi, is hayatinin denetlenmesi ve Wilaya sinirlarini asan tiim etkinlikler valinin yetki ve
gorev alan1 digindadir ve bu hizmet alanlar bir tiiziikle diizenlenmektedir. Valinin ayrica; Halk Meclisinin
kontrolii altinda Wilaya mal varligin1 olusturan miilklerin ve haklarin idari tasarruflarimi gerceklestirme,
biitceyi hazirlama ve Halk Meclisince onaylanmasindan sonra da biitge icrasini gdzetme konusunda gorev
ve yetkileri bulunmaktadir.

Wilaya i¢ giivenlik birimlerinin koordinasyonu ile vatandaslarin giivenliklerinin ve bireysel haklarmin
korunmasi, valinin sorumlugundadir. Vali, bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin polis ve jandarmadan
talepte bulunabilir.
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Yerel yonetim birimi olan Wilayada; Halk Meclisi ad1 verilen segilmis bir meclisle birlikte Vali ve
Halk Meclisi Bagkan1 bulunmaktadir. Ancak Meclis Bagkani, icra organi pozisyonunda olmayip, daha ¢ok
denetleyici konumundadir ve icrai iglevler vali tarafindan yerine getirilmektedir.

Halk Meclisi Wilayanin karar organi olup, Wilaya I¢ Tiiziigiinii hazirlamak en énemli gorevidir. Tarim,
yatirnmlar, kamu saghgi, kirsal bolgelerin gelisimi, biitge diizenlenmesi ve sosyal hizmetler de Meclisin
yetki ve gorev alanindadr.

Ayrica, aslinda valiye ait olan bir kisim idari polis yetkileri de (akil hastalarinin tedavisi ve hastaneye
yatirilmasi gibi) uygulamada Halk Meclisince kullanilmaktadir. Meclisin yasa ve tiiziiklerle ilgili kararlar,
valinin goriisii de eklemek suretiyle Igisleri Bakanligina gonderilmektedir.

Meclis toplantilarina katilan ve kararlart etkileyebilen vali; Halk Meclisi Baskaninin, Meclis
faaliyetleriyle ilgili olarak talep ettigi bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimludiir. Ayrica Meclis Baskan,
Wilaya merkez orgiitii ilgili tiim sorunlarda Igisleri Bakanliginin miidahalesini talep edebilmektedir.

2.Komiinler:

Komiin (commune) tiizel kisilik ve finansal 6zerklikle donatilmig mahalli topluluklarin temel birimidir
ve yasa ile kurulur. Komiiniin bir alani, ismi ve merkezi yerlesim birimi mevcuttur. Komiiniin organlari
Komiinal Halk Meclisi ve Meclis Baskanidir.

Komiin Halk Meclisi; komiinii ilgilendiren sosyal ve kiiltiirel islerle ekonomi, finans, baymdirlik ve
sehircilik alanlarinda tam yetkilidir. Buna karsilik; komiin biit¢esi, komiin hesaplari, yeni hizmet
birimlerinin kurulmas: ve komiinal kamu binalarinin kullanimi konularinda valinin onaya dayanan vesayet
denetimi mevcuttur. Komiinler arasi islev gorecek kamu binalar1 ve merkezlerinin kurulmasi esaslar1 da
ayr bir tiiziikle belirlenmistir.

Komiin Meclisinin feshi veya yeniden olusturulmasi, igisleri Bakanligi'nin hazirlayacag: rapor {izerine
Bakanlar Kurulunca verilen kararla gergeklestirilebilmektedir.

Komiin Meclis Bagkan1 Devleti temsil etmekte ve hem Medeni Kanun’un uygulanmasi ve hem de adli
polis uygulamalari1 konusunda yetki, gérev ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Bu kapsamda; komiin siirlart
icerisinde gecerli gilivenlik tedbirlerini kararlastirir ve uygular, trafik kontroliiyle gérevli bir polis birimi
olusturabilir, komiiniin esenlik, temizlik, saghk ve dirligini saglar. I¢ giivenligi tehdit eden problemler
komiinler arasi boyutlara ulasirsa, vali gerekgeli bir karar alarak, komiin meclisi bagkanlarinin i¢ giivenlik
konusundaki yetkilerini bizzat kullanabilir.

Komiin topraklarmin genisletilmesi ya da bir komiiniin bagka bir komiinle birlestirilmesi, valinin ve
Komiinal Halk Meclisinin uygun goriislerinin alinmasi halinde miimkiindiir. Wilaya Halk Meclisleri de bu
tip islemler i¢in bilgilendirilmektedir.
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Besinci Boliim
Olagantistii Hal Rejimi

kurumlarinin yakin bir tehdide maruz kalmasi durumunda Devlet Bagkaninin (olaganiistii hal) ilan

edebilecegine iliskin hiikiim mevcuttur. Ancak olaganiistii hal veya sikiyonetim siiresinin
uzatilmast Anayasanin 91. maddesine gore Parlamentonun onaymi gerektirmektedir. Anayasanin 123.
maddesi ise savas kosullarinda Anayasanin uygulanmayacagina ve tiim yetkilerin Devlet Bagkani’nda
toplanacagina amirdir. Ayrica Anayasanin 111. maddesiyle Devlet Baskanina yasa giiciinde kararname
cikarma yetkisi de verilmistir.

1 976 Cezayir Anayasasinin 120. maddesinde iilkenin bagimsizliginin, biitiinliigiiniin veya

Olaganiistii hal veya sikiydonetim uygulamalarini zorlayan kosullar ortaya ¢iktiginda, Yiiksek Giivenlik
Konseyi; Ulusal Halk Meclisi Bagkani, Milli Konsey Baskani, Hiikiimet Baskan1 ve Anayasa Konseyi
Bagkant’nin (danisman diizeyinde) katilimiyla toplanmakta ve Devlet Bagkani bu Konseyin goriisiini
aldiktan sonra belirli bir siire i¢in olaganiistii hal veya sikiyonetim ilanina karar vermekte, kararin ilani igin
de bir Bagkanlik Kararnamesi hazirlanmaktadir.

Cezayir sisteminde olaganiistii hal ve sikiyonetim rejimleri; Devlet kurumlarinin istikrarinin saglanarak
islev ve isleyislerinin olaganlastirilmasini, Demokratik Halk Cumbhuriyeti karakterinin korunmasini ve
kamu diizeninin yeniden olusturulmasini amacglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda; olaganiistii hal ve siki
yonetim doénemlerinde sivil makamlarin kamu diizeni ve i¢ giivenlik alanindaki yetkileri askeri makamlara
transfer edilmekte, bu baglamda, i¢ giivenlik servisleri de yasal olarak giivenlik yetkilerini iistlenen askeri
kontroldeki bir yiiksek miidiirliige baglanmaktadir. Hiikiimet tarafindan belirlenen ve ongoriilen smirlar
icinde i¢ giivenlik yetkilerini {istlenen askeri makamlar; kamu diizeni i¢in tehdit olusturan her kisiyi géz
altina alabilmekte ve zorunlu ikamete tabi tutabilmektedirler. Ancak bu &nlemlerin uygulanabilmesi igin
her Wilayada olusturulan Kamu Diizeninin Kurtarilmasi Komitesinin goriisiiniin almmasi1 gereklidir. S6z
konusu komite, bir askeri gorevlinin baskanliginda; Vali, Emniyet Miidiirli, Ulusal Jandarma Birlik
Komutani, gerektiginde Askeri Bolge Komutant ve bu ¢aligmalarda yarari olacaklart diisiiniilen iki kisiden
olugmaktadir. Bunun yan1 sira, olaganiistii hal kosullarinda ortaya ¢ikan acil ve zorunlu hallerde askeri
makamlar, her tiir kamu kurumu, kamu iktisadi tesekkiili ve Ozel kuruluglardan hizmet talep
edebilmektedirler.
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Altincaa Boliim
Ic Giivenlik

I. iC GUVENLIK YAPILANMASINI BELIRLEYEN FAKTORLER VE iC GUVENLIK
YAPISININ TEMEL KARAKTERISTIKLERI

elvermektedir. Bu karakteristikler sirastyla; merkeziyetgilik, ikili i¢ giivenlik yapilanmasi ve

para-militer anlayistir. Bunlardan ilk ikisi, Cezayir’in yonetsel sisteminin tiimiinii etkileyen
Fransiz yonetim anlayis1 ve Napoleon modelinin gerektirdigi giivenlik yapilanmasmin dogal karakterleridir.
Dolaysiyla da Fransiz etkisi faktorityle hemen agiklanabilirler. Zaten, bu iilkede hem jandarma ve hem de
polis Fransa’daki mehazlarina bilylik 6l¢iide uyarak yapilandirilmigtir. Cezayir’in sectigi merkeziyetci i¢
giivenlik modeli de devletin ve biirokrasinin; sosyo-ekonomik yapilarin degisim ve gelisiminde etkin
araglar olarak kullanilmasina ve i¢ giivenlik sisteminin siyasal rejimin giivencesi olmasina dayanan
Napoleon felsefesine uygundur. Sadece, Cezayir; bu iilkeye has etnik, cografi, siyasi, vb. nedenlerle kirsal
kesimde devlet ideolojisinin istiinliiglinii yeterince saglayamadigindan ve {iist biirokratik kadrolarinin
merkeze sadakatinden de ¢ok emin olmadigindan, i¢ giivenlik yapilanmasinda merkeziyetcilik unsurunu
daha fazla 6n plana ¢ikarmis gériinmektedir.

Cezayir’in mevcut i¢ gilivenlik yapilanmasi, temel karakteristiklerinin kolayca saptanmasina

Ama {gilincii karakteristik olan para-militer anlayis, Fransiz i¢ gilivenlik sisteminde goriilen; ikili i¢
giivenlik yapilanmasinda kirsaldan sorumlu i¢ giivenlik giicliniin, yani jandarmanin askeri karakterinin
goreceli olarak agir basmasi 6zelliginin ¢ok Otesine gegmis gibidir. Sivil karakterle ve sivil i¢ giivenlik
anlayistyla pek ilgisi olmayan Askeri Giivenlik Teskilati, bu analizi dogrulayan bariz 6rnektir. Ustelik,
jandarma ve poliste de orgiitlenmeden egitime kadar uzanan militer etkiler izlenmektedir. Cezayir 6zelinde
bu karakteristik iki faktorce belirlenmektedir. ilk faktdr, Fransiz i¢ giivenlik modelini benimseyen tiim
iilkeler icin gegerli olup, bu iilkelerde kirsalin giivenliginden sorumlu jandarmanin askeri karakteri; tilkenin
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal gelisim diizeyiyle ters orantili olarak degismektedir. Bu iilkelerde etnik
ya da ideolojik yapilanmadan gii¢ alan ve kirsalda etkin olan bir terdr olgusu da mevcutsa askeri karakterin
agirhig iyice artmaktadir. Bu analiz dogrultusunda da her alandaki gelisim seviyesi Fransa’nin gerisinde
olan ve iistelik Islami terdrle bagt derde giren Cezayir’de jandarmanin askeri karakterinin mehaz iilkeye
nazaran agir basmasi normaldir. Tkinci faktér ise Cezayir’e dzeldir: Bagimsizlik Savaginin baglangicindan
ve bagimsizlik sonrasi Bin Hedda-Bin Bella, Bin Bella-Bumedyen ¢ekismelerinden itibaren tiim liderler,
higbir zaman homojen bir yap1 gosteremeyen, tersine ideolojik, kisisel veya etnik temellere dayali gruplarin
bir koalisyonu konumunda olan siyasal orgiit FLN’e giivenememisler, iktidarlarini askeri unsurlara
dayanarak giiclendirmisler, askerlerin destegini kaybettiklerinde de iktidar1 da kaybetmislerdir. Bu nedenle,
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hem i¢ giivenligin askeri karakteri agir basan merkeziyetci bir yapida olmasi ve hem de askeri unsurlarin i¢
giivenlik giiclerini kontrol edebilmesi istenmistir.

Cezayir i¢ giivenlik yapilanmasinda para-militer karakteri ve merkeziyet¢i anlayisi nispeten hafifleten
uygulamalara ise tagra diizeyinde rastlanmaktadir. Bu dogrultuda Wilayalarda i¢ giivenlik birimlerinin
koordinasyonu ile vatandaglarin giivenliklerinin ve bireysel haklarinin korunmasi valinin sorumlugunda
bulunmakta, komiinlerde ise en azindan yerel diizeydeki i¢ giivenligin saglanmasi gorevi, segimle gelen
komiin meclis baskanlarina ait bulunmaktadir.

ILiIC GUVENLIK YAPILANMASI
1.Genel Yapu:

Cezayir’de kamu diizenini saglama gorevi Milli Jandarma Komutanligi ve Milli Emniyet Genel
Miidiirligii tarafindan ortaklasa yiiriitiilmektedir. Her iki kurumun yapilanmasinda da Fransiz modelinin
etkileri gortilmekle birlikte, 6zellikle polis; 1962 yilinda bagimsizligin kazanilmasindan sonra, Fransa
metropollerindeki orneklerden uyarlanarak olusturulmustur. Milli jandarma, kirsal kesimden, daglik
arazilerden ve ¢ollerden sorumludur. Kentler ise polisin yetki ve gorev alamidir. Ayrica, 6zellikle kamu
diizeninin bozuldugu doénemlerde, dig istihbarat, askeri saldir1 ve operasyonlar, sivil casusluk ve yikici
faaliyetler alanlarinda sorumluluk alan Askeri Giivenlik Tegkilati (AG) mevcuttur.

2.Milli Emniyet Genel Miidiirliigii (Surete National):

Milli Emniyet Genel Midiirligii, 1962 yilinda Fransiz modeli esas alinarak olusturulmustur. Milli
Emniyet Genel Miidiiriiniin altinda gii¢lii bir kabine, genel sekreterlik ve polis merkez miidiirliikleri
bulunmaktadir. Merkez Polis Miidiirliikleri yapilanmasi da klasik Fransiz modelinden esinlenmektedir. Bu
Merkez Miidiirliikleri arasinda iilkenin igerisinde bulundugu terdr ortami nedeniyle Adli Polis ve Istihbarat
Merkez Miidiirliikleri 6n plana gikmaktadir. Istihbarat Merkez Miidiirliigii; Cezayir Devlet sisteminin
korunmasinda son derece 6nemli hizmetleri yiiriitmekte ve teknolojik destek, personel egitimi ve yasal
gorev cergevesi bakimindan ayricaliklt bir konuma sahip bulunmaktadir. Halihazir (2003 tarihi esas
alinmistir) Igisleri Bakani ile Milli Emniyet Genel Miidiirii’niin Bagimsizlik Savasindaki istihbarat
sisteminin kurucularindan olmalar1 da istihbarat hizmetlerine verilen 6nemi daha da arttirmaktadir.

Milli Emniyet Genel Midiirliigliniin tasra orgiitlenmesi ise her Wilayada mevcut Emniyet
Miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Cezayir’in i¢inde bulundugu terdér ortami, polis egitim sisteminde de daha ¢ok askeri egitim ve 6zel
kuvvetler egitimi anlayisinin etkisini arttirmaktadir. Bu duruma karsilik, Avrupa ve diger diinya iilkelerinde
gorillen genel egilime paralel olarak, halka yakin polis yapilanma ve uygulamalari Cezayir Polis
Literatiiriine de girmeye baslamgtir.

3.Milli Jandarma Komutanhgi:
3.1.Baghhk ve Orgiitlenme:

Cezayir Milli Jandarma Komutanlig: Fransiz Milli Jandarmasi 6rnek alinarak 1962 yilinda kurulmustur.
Kamu diizeniyle asayisi koruyan ve mevzuatla verilen gorevleri yerine getiren askeri bir kolluk giiciidiir.

Milli jandarma, 1973’de yiiriirliige giren Jandarma Kanununa goére; Milli ordunun bir pargasidir ve
gorevleriyle orgiitlenmesinin 6zelligi geregi, istisna ve degisiklikler disinda askeri mevzuat hiikiimlerine
tabidir Ucg temel karakteristigi vardir: Kurulus ve orgiitlenmesi tamamen askeridir, hizmet 6zelligine
nedeniyle sivil ve askeri gorevleri mevcuttur ve gorev alani ¢ok yonlil ve genis kapsamlidir.

3.2.Kurulusu, Sorumluluk Alam ve Gorevleri:
3.2.1.Kurulus:

Emir-komuta, egitim-6gretim, ikmal ve milli savunma ile ilgili gorevleri agisindan Milli Savunma
Bakanligi’na, terdrle miicadeleye ayirdigr giigleri itibariyle Igisleri Bakanligi’na baghdir. Jandarmanin
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ayrica emniyet ve asayise iliskin hizmetleri bakimindan igisleri Bakanligiyla, mevzuatin tevdi ettigi
gorevlerin ifas1 agisindan da diger bakanliklarin yerel kuruluslar1 ve saveilarla iliskisi mevcuttur.

Jandarma, kara, hava ve deniz kuvvetleriyle esit statiide Savunma Bakanligina bagli olup teskilatin
basinda bir general vardir. Komutanhk karargahi; kurmay baskan ile Personel, Lojistik ve Biitce, Irtibat,
Harekat ve Istihbarat, Adli Arastirmalar ve Teknik Daire Baskanliklarindan olusur. Tasra teskilatlanmasi
ise miilki ve birlik yapisina gore olmak iizere iki grupta incelenebilir. Miilki yapiya gore teskilatlanma:
Jandarma Askeri Bolge Komutanliklari, il Jandarma Komutanliklari, Jandarma Boliik Komutanliklar1 ve
Jandarma Karakol Komutanliklaridir.

Milli ordunun diger kuvvetleri paralelinde jandarma da iilkedeki alti askeri bolgede Jandarma Askeri
Bolge Komutanliklar seklinde teskilatlanmis olup, bdlge komutanlar1 general riitbesindedir. Orgiitlenme
tamamen idari olup, ayn1 zamanda askeri bolgeye hizmet vermektedir.

il jandarma komutanliklari ise (riitbe yarbay veya binbasi) her ilde teskilatlanmis olup, 48 il jandarma
komutanlig1r mevcuttur. Bu birimler, askeri bolge komutanliklarmin emrindedir ve il jandarma komutani; il
smirlar igindeki adli, askeri ve idari gorevlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Gorevini il valisi,
savcl ve hakimlerle irtibath olarak yapar. Yol ve ulasim giivenligi de bu birimlerin gérevidir. i1 Jandarma
Komutanliklarin kurulusu ilin biiyiikliigiine ve cografi yapisina gore degismekle birlikte, genelde biiyiik
garnizonlarda; bir askeri polis, bir ¢l ve sinir karakolu bulunmakta, ayrica komutanlik karargahinda idari,
muhabere, ulagtirma kisimlartyla bir arama ve bir motorlu trafik takimi hizmet vermektedir.

Jandarmanin temel hizmet initesi olan karakollarin basinda ise adli zabita sorumlusu kidemli bir
astsubay vardir. Personel mevcudu 5-6 kisi arasinda degisen sabit karakollarin yam sira; askeri polis,
demiryolu, ¢6l ve sinir karakollar1 da mevcuttur.

Birlik yapilanmasia gore teskilatlanmada da: Miidahale Gruplari, Miidahale Béliikleri ve Karakollari
goriilmektedir. Miidahale Grup Komutanliklari; tilke genelinde 14 adettir ve baslarinda albay veya yarbay
bulunmaktadir. Dogrudan Milli Jandarma Komutanligina bagli olan bu birimlerin ana gorevi toplumsal
olaylar1 dnlemek ve i¢ giivenligi saglamaktir. Anti-terér miicadelesi de bu birliklerin gorev alanindadir.

3.2.2.Sorumluluk Alani:

Ulke, polis ile jandarma arasinda sorumluluk bdlgelerine ayrilmis olup, il ve ilge merkezleri polisin,
kalan bolgeler jandarmanin gorev alanidir. Gorev alani1 ayrimi kesin olup, kriz durumlar disinda jandarma
polis bolgesinde gorev yapamamaktadir.

Cezayir’de sahil koruma gorevleri ise Deniz Kuvvetleri Komutanligina ait bulunmaktadir.
3.2.3.Gorevleri:

Cezayir Jandarmasi mevzuatla verilen gorevleri ya kendi inisiyatifi alinda veya diger makamlarin
verdigi emirlerle yerine getirmektedir. Bu baglamda, adli ve idari gorevleri ilgili bakanliklar adina
yiirlitmektedir. Olaganiistii hal kosullarinda ise askeri makamlardan alinan emirler ve miilki makamlarin
talepleri dogrultusunda gorev yapilmaktadir.

Genel olarak bu sekilde ifade edilebilen Jandarmanin goérevleri: Adli Zabita Gorevleri (suglularin
yakalanmasi, arastirma ve delil toplama), idari Zabita Gorevleri (trafik hizmetleri, ¢61 bdlgesinde asayisin
korunmasi, i¢ istihbarat, toplumsal olaylara miidahale, smnir giivenligi, yabancilarin kontrolii, kirsal
yorelerin ve milli parklarin kontrolii, ilk yardim, sivil savunma, arama ve kurtarma faaliyetleri), Askeri
Polis Gorevleri (Askeri Ceza Yasasi kapsamindaki suglarin sorusturulmasi, askeri istihbarat, askeri inzibat,
seferberlik hazirliklar1), Savagta Yurti¢ci Savunma Gorevleri (seferberlik 6nlemlerini uygulamak, istihbarat
faaliyetleri, inzibat iglevleri, ulastirma giivenligi, tahmil/tahliye gorevleri) Cesitli Gorevler (Milli Savunma,
Icisleri ve diger bakanliklar tarafindan verilen gorevler) olmak iizere bes ana baslikta toplanabilir.

3.3.Diger Makamlarla iliskileri:

Savunma Bakanhigma bagl olmakla birlikte, gorevi geregi Igisleri, Adalet, Ulagtirma, Maliye, Milli
Egitim ve Tarim Bakanliklarmin hizmet alanlarinda ¢alisan jandarma; bu makamlarin istemi iizerine hizmet
vermektedir. Bu baglamda, teskilatin biitiin kademeleri adli makamlarla ve adli zabita yetkilileriyle siirekli
iliski halinde bulunmakta, adli sorusturmalarin geregini yerine getirmekte ve durusma giivenligini
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saglamaktadir. Adli zabitanin talebi {izerine gereken giivenlik Onlemleri jandarmaca alarak
uygulanmakta, bu agamada polis ve jandarma arasinda genis 6l¢ekte bilgi aligverisi ger¢eklestirilmektedir.

Adli zabita makamlar1 da jandarma bolgesinde bir adli sorusturma yaparlarken, jandarmaya bilgi
vermektedirler. Bu takdirde jandarma imkan ve kabiliyetleri ile bolgesinde gorev yapan adli zabitayi
desteklemektedir.

3.4.Personel Yapisi:

1.200°i subay ve astsubay olmak iizere yaklasik 30.000 mevcutludur. Mevcudun 6.000’i miidahale
kuvvetlerinde ve 6.000’i de ozel kuvvetlerde (terdrle miicadelede kullanilan ve NINJA olarak
isimlendirilen giicler) gorevlidir. Personel; adli jandarma, idari zabita ve askeri polis olarak uzmanlagmustir.
Personel kaynagi hem sivil ve hem de askeridir. Her iki kaynaktan gelen personel ayrica Jandarma Subay
Okulunda egitilmektedir.

4.Askeri Giivenlik Teskilati:

Bir generalin komuta ettigi ve Milli Savunma Bakanligmma karsi sorumlu olan Askeri Giivenlik
Teskilati, i¢ giivenlik faaliyetlerini Icisleri Bakanlig1 biinyesinde icra etmektedir. Ancak bu teskilat, daha
ziyade silahli kuvvetlere destek olarak goriilen yari-askeri (paramiliter) bir giictiir. Bagkent Cezayir ve
cevresinde faaliyet gosteren Askeri Giivenlik, polis ve jandarmanin sagladigi istihbari bilgileri de arastirip
cevap vermekle gorevlidir.

Askeri Giivenlik Tegkilat1 6zellikle CT (counter terrorism) faaliyetlerinde kullanilan ve 6.000-10.000
arasinda degisen askeri personelle, toplumsal olaylarda gorev alan 1.200 kisilik Cumhuriyet¢i Koruma
Tugayina sahiptir.

II.CEZAYIR VE TEROR
1.Teror Tehdidi:

Bagimsizlik Miicadelesi yillarinda, 6zellikle OAS’nin kurulmasindan sonra kanli bir terér dénemi
yasayan Cezayir, bagimsizligim kazandiktan yaklasik 30 sene sonra yine kanli bir terdr donemiyle
karsilagsmigtir. 1988°de baslayip, 1997 yilina kadar siiren bu dénemin 6ykiisii (Tarihsel Geligim) boliimiinde
anlatilmig ve ¢ok c¢esitli nedenler tarafindan provake edilen bu dénemin asil belirleyicisinin geriat yonetimi
istekleri oldugu belirtilmisgtir.

Cezayir’deki siddet olaylart 1988’de baglamig, toplumsal bunalimlari demokratik agilimla 6nlemek
isteyen Devlet Bagkan1 Sadli’nin 1989 yilinda tek parti yonetimine son veren ve ¢ok partili siyasal hayatin
yolunu agan bir Anayasay1 kabul ettirmesinden sonra kurulan Islami Selamet Cephesi (FIS), yapilan yerel
yonetimler segimi ile genel secimlerde iistiinliik saglamasina karsilik, kisa siirede seriat isteyen Islami
militanlarin kontroliine girmistir. Ocak 1992’de yapilmasi gereken secimler ertelenince 1997’ye kadar
stirecek olan bir teror ve i¢ savas olgusu tiim Cezayir’i etkilemis ve 100.000 civarinda insanin 6liimiine
neden olmustur.

Bu terdr dalgasinda ve i¢ karigiklik yillarindaki katliamlarda; FiS’in silahli kolu olan islami Selamet
Ordusu (AIS), daha ¢ok yoksul kent gencligi icinden ¢ikan militanlar1 biinyesinde toplayan Silahli islami
Grup (GIiA), Islami Silahli Cihat Cephesi (FIDA) ve Islam Devleti Hareketi (MEI) 6nemli rol
oynamuslardir. Bu terdr orgiitlerinin ortak yani yaptiklart eylemleri bir (Cihat) olarak goérmeleri ve
kendilerini genellikle (Cihatgr Selefi) akimin temsilcileri olarak tanitmalaridir. Cesitli donemlerde
Muhammed Said, Sebuti, Layada, Benhac, Zituni ve Zuyabri gibi liderler tarafindan yonetilen bu teror
gruplar 6zellikle 1993-1995 yillar1 arasinda Fransiz hedeflere ve dogrudan Fransa’ya karsi kanli eylemler
de ger¢eklestirmislerdir.

2.Terorle Miicadele Yapilanmasi:

Cezayir’deki terorle miicadele yapilanmasinda para-militer karakterli i¢ giivenlik giiglerinin ve askeri
unsurlarin terorist gruplarla savagimi 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak silahli miicadelenin yani sira terdrle
savagimda kullanilan sosyal ve ekonomik politikalarda mevcuttur. Ayrica terdrist gruplarin taktik
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miicadelede ¢ok vahsi ve ¢ag dis1 yontemler kullanmalari, en azindan baglangicta bu gruplar ortiilii olarak
destekleyen 1limli Islami burjuvazinin destegini geri cekmesine neden olmus ve Islami terdr kamuoyu
destegini yitirmistir. CT faaliyetlerinin mevzuat boyutunda ise Anayasa hiikiimlerine dayanan olaganiistii
hal uygulamalar1 goriilmektedir.

CT faaliyetlerinin taktik boyutu da Milli Jandarmanin Miidahale Grup Komutanlklari ve bu
komutanliklar emrinde gorev yapan NINJA adi verilen taktik birimlerle Askeri Giivenlik Teskilatt
tarafindan istlenilmistir.
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Cin Halk Cumhuriyeti Yonetim

Sistemi
Recep KIZILCIK

Birinci Béliim
Tarihsel Siirecte YoOnetim
Yapismin Gelisimi

bakmakta fayda vardir. Burada amag biitiin resme bakmak degil, Mao Zedung déneminde veya

Cagdas Cin’in yonetim karakteristiklerini anlayabilmek igin, temellerine, sosyo-ekonomik tarihine
1949°dan bu yana yonetim sistemini etkileyen faktdrlere bakmaktir.

IMPARATORLUK DONEMI
1.Antik Sosyo-Ekonomik Gelismeler:

Bulunan en eski Cin kiiltiirii, Huanghe (Sar1) Nehir boyundadir. Yaklagik 5000 yil énce Huanghe ve
Changjiang Nehir vadileri kademeli olarak patriarsal klan komiinii donemine girmislerdir. Bu dénem
boyunca, insanlar ortak miilkiyet ve paylasima dayanan primatif komiinal sistem altinda yasamislardir.
Klanlar kan bagx ile birbirlerine bagliydilar.

Patriarsal_. klan komiin, primatif komiinal ve kole toplumu arasinda sosyal bir gecis asamasini temsil
etmektedir. Ozel miilkiyet, fakir-zengin ayirimi, sinif ayrimi ve kole istihdami gibi gelismeler kendisini bu
dénemde gdstermeye baslamigtir.

Arkeologlar tarafindan mezarlarda yapilan kazilar sonucu, kadinlarin ikinci planda olduklari tespit
edilmigtir. Bunun i¢in, kadinlarin ikinci planda tutulmalari toplum ve yonetim iizerinde biiyiik oranda etkili
olmustur.

Cin’in kiiltiirel birligi Shang Siilalesi déneminde saglanmistir (MO 16-11 inci yy). Bu dénem ayni
zamanda, tarihsel kayitlarin sistematik olarak tutulmaya baglandigi zamandir. Yazi ve takvimin icadi gibi
iki 6nemli gelisimin yasanmasi, bu imkan1 saglamistir.

Shang Siilalesi donemindeki devlet giicli imparator ve kole sahibi seckinler tarafindan kullanilmistir.
Shang Siilalesinin imparatorlarinin yonetimine bakan ve bakan yardimcilari destek vermislerdir. Dini
fonksiyona sahip diger resmi gorevliler; samanlar, katipler ve ruhanilerdir. Onlarin yaninda da askerler ve
tireticiler bulunmaktadir. Cok sayidaki resmi gorev cogunlukla segkin aileler i¢in ayrilmistir.
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Yonetim ideolojisi bakimindan, {igiincii siilale olan Zhou onemlidir. Ciinkii 6énemli Cin diigiiniirleri
Konfii¢yiis, Mo Zi ve Lao Zi bu dénemde yasanuslardir. 900 yil siiren (MO 1100-221) Zhou Siilalesi
doneminin baslangi¢ yillarinda kole sistemi iyi gelismisti. Kral, vasallar ve iist diizey gorevliler gesitli adlar
altinda koleler edinmisler ve bunlar kendilerine zenginlik {iretmeleri i¢in zorlamis, caligtirmiglardir.

Kole sahipleri gii¢ sahibiydiler ve ekonomik olarak da hakim durumdaydilar. Bu dénemde icat edilmeye
baglayan tarim araglar1 sayesinde ortaya c¢ikan tarimdaki verimlilik artisi; sosyal yapr ve iiretim
faktorlerinin yapisini kademeli olarak degistirmistir. Kole sistemi yerine feodalizm gelismistir. Biiyiik
ciftliklerde ¢alisan kdlelerin yerine, her biri kendi bagma calisan koyliiler is¢i olarak istihdam edilmeye
baglanmustir. Kole toplumunun son dénemlerinde kdlelerin kagmalarindan dolay1 yasanan insan giicii eksigi
kole sahiplerinin goziinii korkutmustur. Bir ¢ok alan insan giicii agig1 nedeniyle nadasa birakilmigtir. Bu
sartlarda kole sahipleri, kole calistirmaktan vazgegip, koyliileri bireysel olarak calistirmanin daha avantajh
oldugunu kesfetmiglerdir.

Goreceli olarak daha bagimsiz olan kdyliiler, devamli olarak kendi yerlerini, kendi bilgi ve enerjilerine
gore islemeye baglamiglardir. Bu uygulama aileye, bir {iretim birimi olma konsepti kazandirmstir.

Bireysel ciftcilerin iki ayirict 6zelligi vardi: Birinci olarak, kole ile toprak arasindaki iliskiden farkli bir
sekilde topraga baglanmuslardir. Ikinci olarak da, kar1 ve kocadan olusan bireysel aile, (hane halki) veya bir
iiretim birimi olarak taninmaya baslanmistir. Her ne kadar topraklarin biiylik bir kismi imparator veya
toprak agalarinin miilkii olsa da biitiin bu gelismeler, kdyliilerin topraga bagliligini artirmistir. Boylece
zamanla bazi prensler ve diikler kole sahipliginden toprak agaligina gegctiler. Bunlarin ¢ogu, topraklari
askeri basarilarinin sonucunda armagan olarak almiglardir. Ayn1 zamanda bazi bireysel koyliller de toprak
agasi olmuslardir. Arazinin satildig1 yerlerde tacirler de toprak agasi olmuslardir. Cikigindan bu yana
Cin’de toprak agalig1 her zaman hiyerarsik bir yap1 gostermistir.

Bu donemdeki feodal iligkilerin biiyiikliigii, genis alana yayilmis, asagi yukar: ayni dilleri konusan
insanlar1 bir araya getirmis ve ekonomik hayatlarinda ulusal duyarlilig1 gelistirmistir. Iste bu tarihi ortamda,
Han milliyetgiligi ortaya ¢ikti. Han Siilalesi doneminde (MO 206- MS 220) ilk defa Cin’in birligi
saglanmigtir

2.Klan Sistemi

Cin yonetim diigiincesi ve uygulamalarinda etkili olan miiesseselerden birisi de aile ve cinsiyet
durumundan olusan klan yapisidir. Klan sistemi zamanla kapali ve hiyerarsik bir yapiya doniiserek, kendi
bireyleri arasindaki iligkileri ve kurallar1 diizenlemis ve bir anlasmazlik halinde devletin miidahalesine
gerek kalmadan kendi kurallarina gore bu anlagsmazligi ¢oziimlemeye baglamiglardir. Bu donemde gelisen
bir diger olgu da, klanin miilkiyetidir. S6z konusu klan varliklar1 zamanla dyle geligsmistir ki, yonetim i¢in
0zel yoneticiler atanmig, bu varliklar vergiden muaf tutulmuslar ve bunlar, sosyal giivenlik miiessesesi
olarak goriildiikleri i¢in devlet tarafindan garanti altina alinmiglardir.

Sonug olarak, klan sistemi, baginda aile ve babanin bulundugu ve sonrasinda biiyiik kardeslerin geldigi
geleneksel Cin hiyerarsisini giiclendirmistir. Bu hiyerarsinin en altinda kadinlar, anne ve kiigiik kiz
kardesler gelmekteydi. Bu eski aligkanliklar bugiin dolayli da olsa, modern Cin organizasyonlar1 ve
bireylerin davraniglarint etkilemektedir. Cin tarihinde feodal donemin Onemi, sosyal sistemin icinde
bulundugumuz déneme kadar, biiyiik oranda kendisini korumasidandir. Ulkenin tiim sosyal sisteminin
degisimi ve 1949 ihtilalinin tohumlar1 bu dénemde ekilmistir. Tohum, giftcilerin yasadig1 biiyiik
huzursuzluk ve memnuniyetsizlikte yatmaktadir. Ciinkii, bunlar ya verimli arazilere hi¢ sahip olmamiglar
veya ¢ok az sahip olmuslardir. Ciftciler yarici olmaya zorlanmuslar, bazen de {irliniin yaridan daha biiyiik
bir kismi kira olarak kendilerinden alinmistir. Buna ek olarak bazi vergileri 6demek durumunda kalmiglar
ve bazen de degisik silahl1 gruplar tarafindan mallarina el konulmustur.

3.ilk Dénem Cin Diisiincesi:

Yonetim diisiincesini de kapsayan Cin felsefi diisiincesi giiclii olarak Zhou Siilalesi (MO 1100-221)
doneminde baglamis ve bu donemde “Yiiz Diisiince Okulu” gelismistir. Bunlardan iicii; Konfigiylizm,
Mohizm ve Legalizm yonetim bilimi agisindan énem tasirlarken, Sun Tzu’da stratejik yonetim anlayisinin
babas1 sayilmaktadir.
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3.1.Konficyiis ve Diisiince Sistemi:

Konfiigyiis, son donemler ve daha dnceki donemin idari anlayis ve diislince yapisini etkileyen antik Cin
filozofudur. Onun disiinceleri sikg¢a elestirilmis veya yiiceltilmistir. Buna ragmen canliligini hala
korumaktadir. Ozellikle 1966-1976 yillar1 aras1 Kiiltiirel Ihtilal déneminde Konfiigyiis¢ii anlayis cok
elestirilmis olmasina ragmen, Mao Zedung’un 6liimiiyle durum degismis ve 1985°de Pekin’de kurulan bir
enstitiide Konfiigyiis¢ii fikirler arastirilmaya baslanmistir (Laaksonen, s-37, 1984).

Konfiigyiis déneminin (MO 551-497) biiyiik problemleri ydnetimle ilgiliydi. insanlarin mutlulugu ve
refahinin nasil saglanacagi, toplumun nasil yonetilecegi ve diizenin nasil korunacagi énemli sorun alanlari
olusturmaktaydi. Konfii¢yilis’iin ¢dziimii; hem yonetenler hem de yonetilenlerin egitilmeleri yoniindeydi.
Yonetim ilk planda egitim ve meslek i¢i egitim ile ilgiliydi.

Konfiigyiis’e gore insanlar tabiatlar1 geregi birbirine benzerler. Tabii ki bu anlayis, sosyal statiiniin
onceden belirlendigi goriigiinii benimseyen kdle toplumunun temel konsepti ile tezat teskil etmekteydi.
Politika ile ilgili goriislerinde de resmi gorevlere ehil ve yetenekli kisilerin atanmasini 6nerdigi icin
geleneksel sisteme aykirilik teskil ediyordu. Yardimsever ve nazik olmayi, moral degerlerin en yiiksegi
olarak kabul etmis ve buna biiyiik 6nem vermistir.

Konfiigyiis, st statiiden olmanin dnceden belirlendigi fikrini benimsemezse de; statiiler hiyerarsisini
savunur. O, iyi ve yetenekli kimselerin yiikselmesini desteklemis; bu kimselerin fakirlik ve alt simif
kademelerinde bulunmalarina ragmen bununla mutlu olmalarini 6nerirken, babadan ogula gegen resmi
gorevliler sistemine itiraz etmemistir. Konfii¢yiis, herkesin kendi yerine razi oldugu bir diinyada uyumun
en iyi sekilde saglanabilecegi goriisiindedir. Cocuklar babalarina itaat ederek ve zayiflar da giicliilere
uyarak, diizen ve barigin saglanabilecegine inanmaktadir. Bir sekilde, kendi déneminde toplumun genelinde
ve aile i¢inde var olan kat1 hiyerarsik diizeni mesrulagtirmis oldu.

Bu anlayisin izleri, Cin’de 1949 sonrasi yeni komiinist yonetim déneminde olusturulan &zel hiyerarsik
gruplarda goriilebilmektedir. Bununla beraber, yeni toplumsal hiyerarsik yapilanmada koyli ve isciler en
iistte, eski toprak sahipleri ve onlarin varisleri en altta yer alirlar.

3.2.Mohizm:

Biiyiik etkiye sahip son donem diisiince okullarindan birisi de Mo Zi tarafindan kurulan Mohizm’dir..
Bu okul, hi¢ kimseyi ayirt etmeden evrensel sevgiyi desteklemistir. Politik olarak yetenekli insanlarin
yiikselmesini istemis ve babadan ogula gegen zenginlik ve soyluluga karsi ¢ikmistir. Eger bir insan
yetenekli ise, koylii ve avamdan da olsa, devlet yonetiminde gorev alabilmelidir. Bu anlayis, resmi
gorevlerde babadan ogula gecen gorev anlayigina karsi ¢ikmayan Konfiigyiiscii anlayistan farklidir.

Konfiigyiis’ten 100 yil sonra yasayan Mencius, Mohizm anlayigina daha idealistik bir anlam vermistir.
Mencius’un adaletli ydnetim anlayisinin temelinde, insanin 6ziinde iyi oldugu fikri yatmaktadir. insanlar,
yardimseverlik, dogruluk ve dogru amac¢ gibi degerlere dogustan sahiptirler; ancak zamanla bazilar1 bu
ozellikleri kaybedebilmektedir. Yonetenler ve yonetilenler iyi kisiler olmalidir.

Bu fikirleri, 2000 y1l sonra, bugiinkii ¢agdas yonetim anlayis1 ile karsilastirdigimizda; 1960’larda Mc
Groger’in One silirdiigii yonetimdeki X ve Y Teorisi anlayislarindan Y Teorisi anlayigina paralellik
gosterdigi gozlemlenmektedir. Y Teorisi anlayisina gore, insanlar genel olarak iyidirler ve g¢alismayi
severler. Denetim programlart bunu tanimali ve galisanlara kendilerini ispatlayabilecekleri imkanlar
saglamalidirlar.

3.3.Legalizm ya da Legalist Okul:

[k zamanlar Cin y&netim anlayis1 {izerinde ¢ok etkili olan bir diisiince okulu da Legalist Okuldur. Zhou
Hanedani’nin baglangi¢c yillarinda toplum; aristokrasinin hayatin1 diizenleyen gelenekler ve kdyliilerin
hayatin1 diizenleyen yasalar ile diizenlenmisti.

Farkli bolgeler arasindaki kavgalar daha siddetli bir hal almaya basladiginda, biitiin bolgeler giiglii,
merkezi bir yonetim sisteminin ihtiyacini hissetmeye basladilar. Bireylerin hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenleyen tam ve yazili kurallarin varligi zorunluluk haline geldi. Konfiigyiis’e gore, yoneticinin giicii
nezaketinden gelirken; Legalist Okul; yoneticinin dnceden belirlenmis olan yasa ‘norm” araciligiyla
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yonetmesini Ongoriir. Eger yasalar dogru olarak uygulanirsa, toplumda diizen saglanmis olacaktir.
Dolayisiyla yoneticinin nezaketi ve kadirsinasligi durumu etkilemez.

Legalist Okul ayn1 zamanda, iilke yoneticisine otorite statiisiiniin verilmesini ve bu yasanin pratikte
uygulanabilir olmasin1 6gretmistir. Tam yetkili bir yoneticinin yoklugunda, yasanin hi¢gbir anlami yoktur.
Yoneticinin giicll, ona aristokrasi ve halk tarafindan verilmistir. Bunun i¢in Legalist Okul yonetimde yasal
otorite, hiyerarsik otorite ve imparatorun kigisel giictiniin birlikte kullanimina énem verir. Yasa giicliniin
kullanimu ise genel olarak zorlama yoluyla gerceklesecektir.

Legalist Okul doneminde, ayn1 zamanda biirokratik yonetim sistemi de gelismekteydi. Eberhard’a gore
(1977); “Her feodal sistem biirokratik yonetim sisteminin bazi tohumlarini tagimaktadir.” Y6netim sistemi
gelismeye basladiginda, feodal yonetimin altinda, iceride ve yaninda biirokratik yonetim altindaki alanlar:
aciklayan “kasaba” veya “il” gibi terimler goriilmeye baslanmistir. Bu egilim, yeni ekonomik ve sosyal
duruma en iyi sekilde adapte olan Legalist Okul’un temsilcileri tarafindan desteklenmistir.

Legalist Okul’un felsefesi, MO 221°de Cin’in birligini saglayan ve bdylece ilk Cin Imparatorlugunu
gerceklestiren Qin Eyaletinde etkin olarak uygulamaya konulmustur.

Cin’in imparatorluk sistemi, yonetim olarak biirokratik bir modele dayanan gii¢lii merkeziyet¢i bir
yaptya sahipti. Bolgesel ve yerel yonetimler araciligi ile en kiiciik kdye kadar uzanan hiyerarsik bir
yapilanma vardi. Karigiklik ve istikrara donemleri boyunca Cin biirokrasisi diger biirokrasilerin sahip
oldugu bir¢ok oOzelligi siirdiirmiistiir. Bunlar; mutlak otorite, yonetimde hiyerarsi ve uygulamadaki
kararhiliktir.

Idari otorite, acikca tanimlanmis organizasyonlar ve makamlardan olusan kompleks idari yap1 vasitasi
ile kullanilmis ve genis bir yasa ve tiiziikkler komisyonunca ¢ok siki bir sekilde yorumlanmustir. Yapisal
olarak, merkezi otorite gii¢lii bir idari, politika belirleme mekanizmasi ve fonksiyonel uzmanlasmaya
dayanan genis bir merkezi yonetime olanak saglayan, kararli fakat gelisimci bir organizasyon yapisini
siirdiirmiistiir. Imparatora dis politika ve askeri konularda damismanhk yapmak iizere miistesarlar vardi.
Politika tartigmalarinin periyodik olarak yapildigi kabine toplantilari vardi. Bakanliklar ve kurullar,
personel, finansman, geleneksel savas, adalet ve kamu islerinin yiiriitildiigi ve uygulandig:
organizasyonlardi.

Merkezi yonetim kuruldugunda, detayli yonetim isleri biirokrasiye birakildi. Onun ana 6zelliklerinden
birisi sivil hizmetler sisteminin kurulmasiydi. Bu, kamu gorevlilerinin egitimi i¢in gerekli olan egitim
sistemi, kamu gorevlilerinin ise girmeleri i¢in siav sistemi, ddiillendirme sistemi ve siniflandirma, iicret ve
rotasyon konularinda adil ve etkin bir sistemin kurulmasi konularini igeriyordu.

Antik Cin’deki sivil kamu gorevlilerinin meslek i¢i egitimi yaninda, genel personel ydnetimi
fonksiyonu ¢ok onemli idi. Bu bir kurul tarafindan yonetilmekteydi ve personelin atanmasi